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參、結論及啟發
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“如果人類的一半繼續被剝奪充分的

人權和機會，就不可能實現人類的全

部潛力和永續發展”。
《2030 永續發展議程》第 20 段
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壹、海洋女力之重要性及影響
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增進產業生存 提出變革解方

Sustainability

實現個人潛能

Subsistence Solutions

提升海洋永續

Self-actualization

一、增進海洋女力的重要性

性別平等和婦女賦權是海洋繁榮和永續的基礎，帶動多元及創新的可能性。

•挹注女性和新人才，

有助海洋人力充實，

維持產業存續。

•女性自然資源使用

經驗及關懷特質，

能增進海洋守護。

•女性領導決策，可挹注

新觀點挑戰陳規、激盪

創新進步。

•女性能力價值持續

進化中，並從海洋

得到自我實現



二、國際對海洋性別平等的推動

202220192016200620031995199119881981197919751945

聯合國成立，
憲章揭示性
別平等

聯合國通過《消除
對婦女一切形式歧
視公約(CEDAW) 》

IMO首次啟動性別
計畫(IWMS)，支持
女性獲得海事培訓
和就業機會，解決
性別差距問題

聯合國通過「北京
行動宣言」，提出
性別主流化

海事勞工公約(MLC,)
消除性別偏見術語，
明文禁止性別歧視

國際航運與貿易婦女
協會(WISTA)成立，
提供航運業女性支持

CEDAW生效，是國
際婦女權利中最重
要的文件

國際勞工組織(ILO)
敦促審視船上工作
環境和就業條件

IMO陸續成立各
區域海事婦女協
會（WIMA）

• MLC修正案通過，
解決船上騷擾和
欺淩問題

首屆IMO國際
海事婦女日

• 世界海洋日主題：
性別與海洋

• IMO世界海事日主題：
賦予海事界女性權利

• IMO世界海員日主題：
船上工作性別平等

全球為重視海洋性別平等起源很早，近十年推動工作愈趨積極。

6



三、國際海洋領域性別平等成果(1/3)

依據IMO及WISTA於2021年首次進行之海洋產業性別比例調查(共510份回卷)。

海洋產業女性367,858人、占29%，
各行業性別平等有明顯差異。

• 專業服務領域：約50%

(海洋法、海上保險、廣告行銷)

• 政府機構(航海主管機關)：約20%

(搜救部門比例降 至10%)

• 離岸作業領域：約4%

• 加油/海洋調查/捕魚/造船/拖船：<15%；

• 遠洋航行：<2% (集中在遊輪產業)

資料來源:Women in Maritime Survey 2021。
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三、國際海洋領域性別平等成果(2/3)

中階主管、技術核心和行政職女性比例，分別為39%、28%、48%。

顯示女性在海洋領域施展才華有多元機會。
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行業 董事會成員 中階主管 核心角色 行政輔助

海事協會及NGO -- 54 45 68

船員訓練中心 31 35 70 65

招聘業(岸上) 17 0 40 89

港口服務 18 31 12 33

船舶經紀/租船業 18 30 26 58

離岸 9 9 6 23

單位：%

--：未揭露數據。
資料來源：整理自Women in Maritime Survey 2021。



三、國際海洋領域性別平等成果(3/3)

許多企業正在積極改善性別失衡，決策層女性超過2成， 44%企業設有性別平等促進政策。

9
資料來源:Women in Maritime Survey 2021。

採用中性文字
描述職務

確保薪酬平等

面試程序
增加面試
官團隊的
多樣性

未採取措施 提供部
門訓練

增加多
樣性

不清楚

配額

履歷
匿名

招募晉升採用的性別平等措施資料來源:Women in Maritime Survey 2021。

女性擔任決策層比例

• 董事會成員：28%

(船運12%、顧問/測量業44%、燃油0%、離岸9%)

• 執行長：24.5% 

(船運16.4% 、顧問/測量業44%)

• 人資長：24.9%

• 財務長：21.4%
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四、女性對海洋的貢獻正被看見

● 調查顯示有些領域正在向多元邁進，有些領域進展緩慢，但

是工作文化已在改變。

● IMO及WISTA將持續進行調查與編寫報告，以評估最新發展

及提供指引。

● 期許未來透過主動提供女性所需專業技能、維持無障礙的工

作環境，建立真正性別平等的永續發展系統。 



貳、從國際看見海洋性別平等
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一、國際組織機制及推動重點(1/2)
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以聯合國、歐盟為例，透過公約、計畫、倡議，鼓勵及引導女性投入海洋，並提供相關資源支持。

圖片來源(左到右)：WMO、 oceandecade.org 、EC

聯合國 世界海洋日

2019年主題「性別與海洋」

聯合國 海洋十年

探索和促進女性賦權

歐盟海事漁業基金(EMFAF)

提供資金研究增進女性參與



● 案例：成功改善西班牙漁船女性就業問題，扭轉漁業公司提升

聘僱女性意願，並證實行業具改進可能。

● 成果：

○ 解決女性面臨的船上安全和工作環境問題，包含研究漁

船設計和必要的結構變化，如船艙和廁所。

○ 解決女性沒有機會在船上工作的問題，透過研討會建立

性別意識、利益相關者間之聯繫，以及改變船東觀念。

○ 實施期間，3名女性獲得漁船工作，有意願僱用女性漁業

公司變多，實例經驗並被 18 個西班牙公民營實體採用。
13

EMFAF提供2021-2027「藍色經濟中的女性」主題相關研究提案徵集，以及挹注研究
資金，促進女性參與勞動市場和生活平衡、護理措施、婦女創業，打擊性別隔離、男
女教育不平衡。

圖片來源:DG MARE 2022。

一、國際組織機制及推動重點(2/2)
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DFO轄區，資料來源：DFO。

二、加拿大機制及推動重點(1/4)

➢ 加拿大海洋部門的主管機關為漁業與海洋部

(DFO)，負責保護加拿大水域，以及管理加

拿大的漁業和海洋資源。

➢ 下轄加拿大海岸防衛隊(CCG)，任務為確保

加拿大人的水路安全和暢通

(一)加拿大海洋主管機關

DFO部長

DFO副部長

DFO處長 CCG主任委員
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1 3 5

42

設定部門學習策略，
完成率99%

設定人才招募指導框架、
年度招募目標、人員發
展計畫

監測及維護就業公平
性(女性、少數族裔、
原民、殘疾統計)

制定人才管理計畫，提
供支援措施，迄2021年，
目標對象達241位

監督性平支援有效性，設監察
團隊，確保現行系統具文化敏
感性，充分解決歧視問題

二、加拿大機制及推動重點(2/4)

(二)加拿大漁業與海洋部(Fisheries and Oceans Canada, DFO)

• 2018年成立性別平等專家小組，並辦理一系列研討會和工作坊，提升員工對性別平等的認識。

• 2021年再推動多項措施，期使DFO成為更具代表性、多樣化、包容性、可及性和尊重的工作場域。



二、加拿大機制及推動重點(3/4)

於國際持續引領婦女相關議題，並與世界海事大學(WMU)執行聯合國海洋十年婦女

賦權計畫，歸納六大面向建議，提供全球海洋部門參考實施。

資料來源：整理自DFO(2022)

16

(二)加拿大漁業與海洋部(Fisheries and Oceans Canada, DFO)



二、加拿大機制及推動重點(4/4)

(三)加拿大海岸警衛隊(Canadian Coast Guard, CCG)

圖片來源：Wikimedia Commons
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自2019年啟動轉型計畫，推動工作場所向更具包容性、同情心和尊重的方向轉變。

• 專人定期宣導

• 針對性參與媒體/全國活動

• 應用GBA+性別

分析，決定聘用

策略

• 制服改用中性標籤，

不分男/女版

• 規劃增加錫克教徒頭飾

和防紫外線服

• 按季宣導

• 內網增加性別平等的公共服務資源

• 推動多元化包容性大使，輔助海事活動

• 培訓未來領袖社群，支持更高文化意識

2019 2020 2021

意識
培力

工作
環境

就業
公平

• 試行及交付經過GBA+視角設計

的新制服

• 依據性別均等研究，制定後續行動



三、瑞典機制及推動重點(1/3)
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(一)瑞典海洋主管機關

負責瑞典水域航行安全，包括：
引航、航道維護、破冰、海道測
量、海上搜救、海員服務、維護
瑞典燈塔和其他航標。

瑞典海事管理局

圖片來源(左至右)：SwAM、SMA

瑞典的三個海洋規劃區

負責保護、恢復和確保淡水資
源和海洋永續利用及漁業管理。

瑞典海洋和水資源管理局

瑞典海洋相關主管機關有二，分別處理海洋資源及航運管理。



三、瑞典機制及推動重點(2/3)

透過制定性別平等政策和宣導行動來推動航運業的性別平等，並鼓勵女性參與該行業。
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(一)瑞典海事管理局(Swedish Maritime Administration)

⚫ 2012年針對性別平等和多樣性設定數項指標數據，以擴大提升女性參與，並啟動“All 

Women on Deck”計畫，規劃吸引更多女性參與航海職業。

⚫ 每年制定性別平等行動計畫，刊布及敘明目標和措施。透過監測性別統計：年齡、因病缺勤、

育兒假和薪酬差異，瞭解性別平等現況，並依據員工調查，作為問題改善基礎。

資料來源：Swedish Maritime Administration(2012)



三、瑞典機制及推動重點(3/3)
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(二)瑞典海洋與水資源管理局(SwAM)

圖片來源：SwAM (2022)

⚫ 海洋空間規劃為海洋治理最佳實踐模式，迄今

有70多個國家採用作為政策工具。

⚫ SwAM於 2022年出版「Poverty and gender

considerations in marine spatial planning」

報告，以確保海洋空間規劃 (MSP) 不會加劇開

發中國家的貧困和性別不平等，並確保潛在邊

緣化群體得到適當考量。

⚫ 該報告建議採用特定指標，以監測是否將婦女

納入方案規劃分析。衡量標準包括：權力和發

言權、資源、機會和選擇、安全和家庭和諧。



四、持續朝向三大面向推動改變
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改善工作環境

改變文化與行為、促進工作
與家庭平衡、支持職涯初期
發展

諸如加拿大海岸警衛隊、瑞典
海事局，皆以建立不具歧視、
實質平等的工作環境為總體目
標，並設有專人推動及佐以性
別分析監督性別平等達成情形。

增進女性參與及領導

鼓勵女性取得關鍵地位、加強能見度、
發言權、社會影響力，並從年輕扎根

諸如：歐盟資助女性參與藍色經濟；加拿大
資助女性參與海洋十年科學研究；瑞典海事
局All Women on Deck計畫，加強女性航
海人員培訓。

提升性別意識

克服性別刻板印象、重視多樣性別觀
點、提高性別敏感度

諸如加拿大DFO、瑞典海事局推動部門參
訓建構人員執行能力，並透過平台發布相
關資訊、教材，持續重申性別平等重要性。

03 

01 02 

國際諸多海洋性別平等措施，梳理推動目的精神，約可歸納為3個關鍵面向：



參、結論及啟發
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一、結論

⚫ 婦女的平等，意味著所有人的進步。

⚫ 疫情拖緩海洋性別平等推動腳步，過去數年失落的進度，

需要盡快修復。

⚫ 國際組織與先進國家已啟動多元計畫拓展海洋性別平等，

產業亦開始關注設置性別平等促進政策。

⚫ 即使缺乏資源，仍需堅定目標，戮力達成。
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12,018海委會及所屬機關員額

9.9%女性軍職

1.2%女性警職

58.5%男性軍職

海洋科系校院學生

      33%女性、7成文科

漁會女性理監事

理事3.9%、監事7.6%

數據來源：整理自海委會(2023)、性平處(2023)

我國女性海洋參與仍屬少數，但較過去已有進步

2021~1990s~2020

1993開放航海
科系招收女性

1998第一位女
性船員上船工作

2006海巡特考取
消男女名額限制

二、啟發(1/3)

女性首長/副首長

>50%
18.9%男性警職

8.1%男性公職及其他

3.4%女性公職及其他



受限傳統性別角色分工， 國內女性參與海洋職場，仍有部分挑戰尚待克服
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性別分工阻礙發展

• 生理條件疑慮
慣常分配男性粗重工作，
降低女性歷練機會；排除
女性參與外勤，影響功獎
爭取。

• 職涯壽命疑慮
女性職涯發展會受照顧家

庭責任所約束。

玻璃天花板阻礙升遷

• 主管適格疑慮
懷疑女性領導能力，不敢大
量升任女性主管。

• 工作表現疑慮
擔憂無法負荷工作陽剛強度，
及風俗民情。

工作環境影響留任

• 職場安全隱憂
海上執法危險(夜間、偏僻、
無女用盥洗設備) ，易受執
法對象騷擾。

• 辦公廳舍、工作環境未革新，
避免女性遭窺視，要求宿舍
門窗緊密、窗簾拉上，導致
室內悶熱、通風不良、衣物
難乾等生活不便。

二、啟發(2/3)
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二、啟發(3/3)

對應阻礙女性參與因素，規劃解決目標及推動策略

針對現行亮點，進行主題式包裝，加深各界了解

完善性別統計分析，作為推動依據及監督基礎

• 增加亮點案例曝出，有助鼓勵與啟迪更多年輕女性勇於參與

• 依據不同職場痛點，排定優先順序推動解決

• 充實我國海洋性別資訊，有助精進政策精準度及掌握推動進度

幸運的是，透過大家的積極參與，我們擁有愈來愈多的力量可以推動改變。



簡報結束
謝謝指教
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