
國有非公用海岸土地放租辦法修正總說明 
  國有非公用海岸土地放租辦法（以下簡稱本辦法）於七十年二月十

六日訂定發布，歷經六次修正，最近一次修正發布日期為九十三年八月

十一日。行政院為達向海致敬政策目標，開放海域讓全民使用，於一百

零九年五月二十二日指示開放、透明、服務、教育及責任五項推動原

則，其中服務原則之友善措施，須就過去不合時宜、不好使用或年久失

修之管理措施全面檢討改善。為落實行政院向海致敬政策及應實務作業

需要，爰修正本辦法，修正重點如下： 

一、 增訂依本辦法放租之海岸土地，供觀光、海水浴場、造林、養殖

事業使用之目的事業主管機關認定方式。（修正條文第四條） 

二、 修正海岸土地放租之租賃期限，配合目的事業主管機關核准籌設

或經營期限調整或由承租人依規定申請續租換約。（修正條文第七

條） 

三、 修正承租人為達成經營目的須於承租海岸土地建造或拆除建築

物，其申請核發土地使用權同意書及保證金繳納、退還機制，並

增訂承租人違規擅自建造建築物之處理方式。（修正條文第九條） 

四、 修正租期屆滿或租約終止地上物之處理方式及增訂承租人申請續

租換約之規定。（修正條文第十條） 
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國有非公用海岸土地放租辦法修正條文對照表 
修正條文 現行條文 說明 

第一條 本辦法依國有財產

法第四十六條第二項規定

訂定之。 

第一條 本辦法依國有財產

法第四十六條第二項規定

訂定之。 

本條未修正。 

第二條 本辦法所定管理機

關，為財政部國有財產

署。 

本辦法所定放租機

關，為財政部國有財產署

所屬分署。 

第二條 本辦法之執行機

關為財政部國有財產局

（以下簡稱國產局）。 

一、依國有財產法第十二條

規定，非公用財產以財

政部國有財產署（以下

簡稱國產署）為管理機

關，承財政部之命，直

接管理之，爰於第一項

規定本辦法所定之管理

機關，並酌修文字。 

二、配合國產署組織法公布

施行，國有財產局及所

屬辦事處、分處於一百

零二年一月一日組織調

整，修正機關名稱，爰

增訂第二項，規定本辦

法所定之放租機關。 
第三條 本辦法所稱海岸土

地，指低潮線至土地法第

十四條第一項第一款規定

海岸一定限度內而尚無特

定用途之土地。 

前項土地依本辦法放

租時，其鄰近之海岸一定

限度範圍外國有土地，經

目的事業主管機關認定非

一併放租無法達租賃目的

者，得併案依本辦法辦

理。 

第三條 本辦法所稱海岸土

地，除其他法令另有規定

外，指低潮線至土地法第

十四條第一項第一款規定

海岸一定限度內而尚無特

定用途之土地。 

前項土地依本辦法放

租時，其鄰近之海岸一定

限度範圍外國有土地，經

各目的事業主管機關認定

非一併放租無法達租賃目

的者，得併案依本辦法辦

理。 

一、第一項「除其他法令另

有規定外」係行政院七

十二年五月九日台七二

財字第八二六一號函示

（臺灣西岸北起桃園縣

南崁溪口，南至高雄縣

興達港止，由臺灣省政

府統籌規劃管理）。配合

該函停止適用，爰予刪

除。 

二、為避免誤解本辦法之目

的事業有多個主管機

關，第二項「各目的事

業主管機關」修正為「目

的事業主管機關」，以資

明確。 
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第四條 依本辦法放租之海

岸土地，除應符合土地使

用管制外，以供觀光、海

水浴場、造林、養殖事業

使用者為限。 

      前項各事業之目的事

業主管機關，依發展觀光

條例、森林法、漁業法、

地方自治法規等相關規定

認定之。 

第四條 依本辦法放租之海

岸土地，除應符合編定用

途外，以供觀光、海水浴

場、造林、養殖事業使用

者為限。 

一、考量本辦法所稱海岸土

地包含都市土地、非都

市土地及國家公園範

圍內土地，爰應實務需

要，修正第一項文字。 

二、增訂第二項，定明第一

項所載事業之目的事

業主管機關認定方

式，以資明確。  

第五條 海岸土地之放租對

象，以經目的事業主管機

關核准籌設或經營者為

限。 

目的事業主管機關於

核准前，應先會同有關機

關及放租機關勘查，確定

其經營之範圍及用途。有

二以上機關（構）、團體、

法人或個人請求核准籌設

或經營相同標的時，除本

辦法施行前已使用者以現

使用者為優先外，依下列

規定定其優先順序： 

一、觀光、海水浴場、造

林事業： 

（一）政府機關（構）。 

（二）公營事業機構。 

（三）人民團體。 

（四）具有經營事業能

力之營利法人。 

（五）具有經營事業能

力之自然人。 

二、養殖事業：依漁業法

第十八條規定。 

第五條 海岸土地之放租對

象，以經各目的事業主管

機關核准籌設或經營者為

限。 

各目的事業主管機關

於核准前，應先會同有關

機關及國產局分支機構勘

查，確定其經營之範圍及

用途。有二以上機關、團

體或個人同時請求核准籌

設或經營時，依下列規定

定其優先順序，但本辦法

施行前已使用者，以現使

用者為優先： 

一、觀光、海水浴場、造

林用地： 

（一）政府機關。 

（二）公營事業機構。 

（三）人民團體。 

（四）具有經營事業能

力之營利法人。 

（五）具有經營事業能

力之自然人。 

二、養殖用地：依漁業法

第十八條規定。 

一、第一項及第二項序文

「各目的事業主管機

關」配合修正條文第三

條修正為「目的事業主

管機關」。 

二、第二項序文「國產局分

支機構」配合修正條文

第二條修正為「放租機

關」，「有二以上機關、

團體或個人」配合第一

款各目所列對象修正

為 「 有 二 以 上 機 關

（構）、團體、法人或

個人」，其餘酌修文

字。 

第六條 海岸土地之租金， 第六條 海岸土地之租金， 一、依內政部九十三年十一
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依下列規定定之： 

一、 觀光、海水浴場事業

使用，依照土地申報

地價乘以財政部核定

之租金率計收。但無

土地申報地價者，得

參照鄰近土地平均申

報地價計收。 

二、 造林事業使用，比照

出租國有非公用造林

地租金基準計收。 

三、 養殖事業使用，由管

理機關會商直轄市、

縣（市）有關機關比

照公有養殖地租金之

核計方式擬訂，報請

財政部核定後計收。

但對小規模經營之農

漁民，應予以適當之

優惠。 

依下列規定定之； 

一、觀光、海水浴場用

地，依照土地公告地

價乘以財政部核定

之租金率計收。但無

土地公告地價者，得

參照鄰近土地平均

公告地價計收。 

二、造林用地，於林木砍

伐時，比照國有出租

林地應分得之造林

利益計收。 

三、養殖用地，由國產局

會商直轄市、縣（市）

有關機關比照公有

養殖地租金之核計

方式擬案，報請財政

部核定後計收。但對

小規模經營之農漁

民，應予以適當之優

惠。 

月十二日台內地字第

０九三００七一０六

九號函示，查平均地權

條例規定公告地價僅

作為土地所有權人申

報地價之依據，因此公

告三十日後公告地價

即為土地所有權人申

報之地價取代而成為

歷史資料，而該公告地

價亦未隨日後土地標

示 變 更 而 改 算 其 價

額，爰將第一款「公告

地價」修正為「申報地

價」，並酌修文字。 

二、第二款酌修文字。 

三、配合修正條文第二條將

第三款「國產局」修正

為「管理機關」，並酌

修文字。 

第七條 海岸土地租賃期

限，依國有財產法關於非

公用土地出租之規定。但

目的事業主管機關核准籌

設或經營期限較短者，依

其規定。 

前項租賃期限屆滿，

目的事業主管機關核准籌

設或經營仍存續有效，承

租人得依第十條規定申請

續租換約。 

第七條 海岸土地租賃期

限，依國有財產法及其施

行細則關於非公用土地出

租之規定。 

一、 現行海岸土地租賃期

限，依國有財產法第四

十三條規定，為六年至

十年。至於原條文所指

國有財產法施行細則

應為該細則第四十九

條規定（報經財政部核

准後，依國有財產法施

行 細 則 有 關 規 定 辦

理，並列冊彙報行政院

備查），該規定係規範

超過十年期間之租賃

辦理程序，而非租期，

爰予刪除「及其施行細

則」文字，如依本辦法
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辦理超過十年期間之

租賃仍應依國有財產

法施行細則第四十九

條規定辦理。 

二、 考量海岸土地放租對

象為經目的事業主管

機關核准籌設或經營

者，目的事業主管機關

核准籌設或經營之期

限短於六年者，租賃期

限應配合調整；逾十年

者應由承租人依規定

申請續租換約，爰增訂

第一項但書及第二項

規定。 

三、第二項所稱目的事業主

管機關核准籌設或經營

仍存續有效，包含原核

准之期限未屆期及原核

准未定期限，經目的事

業主管機關確認核准籌

設或經營仍存續有效之

情形。 

第八條 承租人對於承租之

海岸土地擅自變更用途，

或自承租之日起一年內未

使用者，放租機關得通知

終止租約。 

第八條 承租人對於承租之

海岸土地擅自變更用途，

或自承租之日起一年內未

使用者，國產局得通知終

止租約。 

配合修正條文第二條將第

「國產局」修正為「放租機

關」。 

第九條  承租人為達成經營

目的而須於承租海岸土地

建造或拆除建築物，應申

請放租機關核發土地使用

權同意書，並依法令規定

領得建築執照後，始得為

之。 

前項之土地使用權同

第九條  依本辦法放租之海

岸土地，承租人為達成經

營目的而須營建時，應先

經國產局徵得有關單位同

意，並於承租人提出適當

之保證金後始得動工，其

為實施建築管理之地區，

並應依建築法等有關規定

一、依本辦法放租之海岸土

地，面積廣大，或具營

業性質，倘承租人為達

成經營目的須於承租

海岸土地建造或拆除

建築物，應有明確規

範，並定明違反者之處

理方式，俾承租人遵
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意書，由放租機關徵詢目

的事業主管機關意見並於

承租人繳交保證金後核

發。 

承租人違反第一項規

定，應給付放租機關發現

當月租金額二倍之違約

金；放租機關應通知承租

人限期申請核發土地使用

權同意書及領得建築執

照，或拆除建築物及騰空

承租之海岸土地；未依限

辦理者，放租機關得終止

租約。 

第二項保證金之處理

方式如下： 
一、承租人自行拆除建築

物及騰空承租之海岸

土地者，經放租機關

查無違約情事後無息

退還。 
二、租期屆滿或租約終止

時，承租人未依第十

條第二項規定及租約

約定拆除建築物及騰

空返還承租之海岸土

地者，抵付由放租機

關代為辦理之費用及

欠繳租金、違約金、

損害賠償費用後，如

有不足，承租人應補

行支付；如有賸餘，

無息退還。 
 

辦理。 

前項保證金，以足供

回復土地原狀所需為限，

承租人於建築完工或中途

放棄原營建計畫，經自動

回復土地原狀，通知國產

局檢查無訛後，無息退

還。 

循，爰修正第一項並增

訂第二項及第三項： 

(一)第一項規定承租人

有建造或拆除建築

物需要時，應向放租

機關申請核發土地

使用權同意書後依

法 令 申 領 建 築 執

照，始得建造或拆

除。原承租人應提出

保證金之規定移列

第二項。 

(二)考量承租人係經目

的事業主管機關核

准籌設或經營始得

承租國有土地，渠建

造或拆除建築物之

行為，宜由目的事業

主管機關依業管法

規及核准籌設或經

營計畫，就承租人建

造或拆除建築物之

行為提供意見（如建

造行為是否為核准

籌設或經營計畫准

許；或建築物之規

模、型式等是否符合

籌設或經營計畫內

容等），作為放租機

關核發土地使用權

同意書之參據，爰於

第二項定明放租機

關徵詢目的事業主

管機關意見，並將原

第一項承租人繳交

保證金規定移列本
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項。 

(三)第三項增訂承租人

違反第一項規定，應

給付違約金，及放租

機關限期承租人改

正方式，倘承租人未

配合辦理者，放租機

關得終止租約。 

二、原第二項遞移為第四

項，原規定保證金係用

於回復土 地原 狀所

需，考量實務作業應區

分二種情形，一者為承

租人於租賃期間自行

拆除建築物及騰空承

租之海岸土地，經放租

機關查無違約情事後

無息退還；另一者為租

期屆滿或 租約 終止

時，未依第十條第二項

規定及租約約定自行

拆除建築物及騰空返

還承租土地而由放租

機關代為辦理費用及

欠繳租金等費用，均宜

由保證金扣抵，如有賸

餘始無息退還，爰予定

明保證金之處理時機

及方式。 

三、本條所稱「建築物」，

依建築法第四條、第七

條規定，為定著於土地

上 或 地 面 下 具 有 頂

蓋、樑柱或牆壁，供個

人或公眾使用之構造

物或雜項工作物；及
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「建造」係依建築法第

九條規定包含新建、增

建、改建、修建行為；

「建築執照」係依建築

法第二十八條規定，為

建造執照、雜項執照、

使用執照及拆除執照

四種。 

四、配合「向海致敬」政策

研訂友善措施及實務

作業需求，有關放租機

關與目的事業主管機

關、相關機關之橫向聯

繫與承租人建造建築

物等相關列管機制，將

俟本辦法修正發布後

續研修「國有非公用海

岸土地放租作業程序」

納入規範。另目的事業

主管機關或相關機關

就承租人設置相關設

施等行為，訂有相關規

範者，將於租賃契約書

約明請承租人配合該

等機關之規範使用，併

予說明。 

第十條  租期屆滿時，除法

令另有規定外，租賃關係

消滅，放租機關不另通

知。 

租期屆滿或租約終止

時，除承租人取得合法權

源繼續使用承租之海岸土

地外，承租人應依租約約

定拆除非屬國有之地上物

及騰空返還承租之海岸土

第十條 承租人請求終止租

約或租期屆滿不再續租

時，應無償返還土地。但

經國產局許可建築或改良

部分，國產局得於重新放

租後，依退租人之請求，

按土地改良物餘值補償

之。 

一、考量國有海岸土地租期

屆滿或租約終止時，倘

承租人不再經營目的事

業主管機關核准之事業

而不繼續租用，原為經

營目的所建造之建築物

即無繼續存在必要，基

於海岸土地除相關目的

事業主管機關所核准事

業使用外，應儘量維持
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地並停止使用。 

承租人依前項規定拆

除非屬國有之地上物，除

法令另有規定外，不得向

放租機關要求任何補償。 

承租人有意續租時，

應於租期屆滿前六個月內

申請續租換約，並先取具

目的事業主管機關核准籌

設或經營，或原核准文件

仍存續有效之證明文件。 

自然地景原貌，該等建

築物允宜由承租人拆除

及騰空返還承租之海岸

土地，以減少管理負擔

並避免環境髒亂，俾維

護海岸生態環境及景

觀，爰參照國有非公用

不動產出租管理辦法

（以下簡稱出租管理辦

法）第三十一條第一

項、第四十四條規定，

修正第一項並刪除但

書，及增訂第二項及第

三項，有關租期屆滿或

租約終止地上物之處理

方式。 
二、參照出租管理辦法第三

十一條第二項及第三

項規定，增訂第四項，

租期屆滿承租人有意

續租時申請續租換約

之規定。 

第十一條 承租人對承租之

土地應盡善良管理維護之

責，在使用土地期間因不

可抗力致發生土地流失、

淹沒或地形變更等情事

時，應即時通知放租機關

會同查勘，放租機關得視

土地變動及災歉情形，減

免租金，改訂或終止租

約。 

第十一條 承租人對承租之

土地應盡善良管理維護之

責，在使用土地期間因不

可抗力致發生土地流失、

淹沒或地形變更等情事

時，應即時通知國產局會

同查勘，國產局得視土地

變動及災歉情形，減免地

租，改訂或終止租約。 

配合修正條文第二條將「國

產局」修正為「放租機關」

並酌修文字。 

第十二條 依本辦法放租海

岸土地之租賃契約書格

式，由管理機關依據事業

類別分別定之。 

第十二條 依據本辦法放租

海岸土地所需各種租賃契

約書由國產局依據租用性

質分別定之。 

配合修正條文第二條將「國

產局」修正為「管理機關」，

並酌修文字。 
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第十三條 本辦法有關實施

事項由管理機關擬訂，報

請財政部核定之。 

第十三條 本辦法有關實施

事項由國產局擬訂，報請

財政部核定之。 

配合修正條文第二條將「國

產局」修正為「管理機關」。 

第十四條 本辦法自發布日

施行。 

第十四條 本辦法自發布日

施行。 

本條未修正。 
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