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壹、緒論 
一、計畫緣起與目的 

臺灣四面環海且海洋生態豐富。近年來，國人生活水準提高，日益注重休閒生活，使

得從事海域遊憩活動之人數逐年增加。政府為因應使用海洋資源人數增加，須妥善規範

及管理海域使用秩序，才能保障國家與國人使用海洋資源之權益及維護海洋資源不被過

度利用，爰此，行政院於 2020 年依法編纂「國家海洋政策白皮書」，揭諸海洋使用策略

與方案，促進海洋永續發展。 

為配合「2020 國家海洋政策白皮書」的政策藍圖，行政院推出「向海致敬」政策第

一階段「潔淨海洋」，另行政院院長於 109 年 4 月 30 日批示，「向海致敬」政策除「淨海」

外，應以「知海、近海、進海」之目標繼續努力，以鼓勵國人「淨海」(潔淨海洋)、「知

海」(知道海洋)、「近海」(親近海洋)及「進海」(進入海洋)，勇敢地向海發展。 

為達上揭目標，院長更於 109 年 5 月 22 日提示「開放、透明、服務、教育、責任」

作為「向海致敬」五大政策主軸。其中「開放」海洋及鼓勵國民從事海域遊憩活動，為此

五大政策主軸中重要工作項目之一。惟海域遊憩活動種類多樣，尚區分動力器具、非動

力器具等，應妥適分區管理，以維護國人海上活動時之安全與使用海域之秩序，達成「全

面開放、有效管理」之目標。 

在國家推動開放海洋，希冀國人能親近海洋同時，若無適當的管理、教育及設置安

全措施(如救生站等)，可能會因民眾對於海洋知識不充足，或是救難救援量能不足等狀況，

而發生無法挽回之憾事。長久以來，民眾落水罹難案件頻傳，不僅引起民眾及媒體高度

關注，更造成推動政策重大的阻礙；海難事件發生後，政府於第一時間均會動員陸、海、

空之各項救援能量投入，期於黃金救援時間內，得以順利將遇難人員成功實施救援。惟

考量政府能量有限，但民力是無窮，故搜救能量除了由政府各相關機關提供資源之外，

如再結合當地民間組織、水域遊憩團體救難資源協助，使救難工作能夠更為迅速確實，

即能減輕政府負擔並且達成實際效果。 

爰此，本研究希望能針對我國現行之水域安全維護制度進行全面性盤點，並就不足

之處，提出整體規劃構想，研究目標如下： 

1. 分析歸納現今所採策略是否有效。 

2. 各項海域遊憩活動種類之相容性、排他性等管理原則。 
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3. 我國各項海域遊憩活動之區域劃分管理參考標準。 

4. 研究民間組織、水域遊憩團體協力政府參與水域遊憩安全維護管理之實務作法。 

 
 

二、研究方法與步驟 

本研究透過文獻分析法蒐集「海域遊憩安全維護制度」國內外文獻、先進國家相關法

令及制度，瞭解國內外相關作法，並比較分析各制度之優缺點，歸納可行作法；並透過深

度訪談法，針對我國各項海域遊憩活動區域之劃分管理不足之處，包含海域遊憩活動區域

劃分管理標準、海域遊憩活動相容性原則及公私協力進行安全維護管理等議題，深度訪談

至少 8 位實際從事水域遊憩活動業者或專家，以深入瞭解海域遊憩活動安全問題癥結所

在，並參酌國內外各地區之作法，提供具體建議，策進相關作為，俾達成「原則開放、有

效管理」之目標。 

本研究過程召開北、中、南、東地區 4 場座談會，每場邀集地方政府、民間組織代表、

水域遊憩團體代表、執法人員及相關民眾(總計至少 6 位)，以蒐整民間組織、水域遊憩團

體如何協助政府納入水域遊憩安全維護之相關意見。 

最後參據海委會 109 年度施政報告內容及 2020 國家海洋政策白皮書精神，研究民間

組織參與水域遊憩安全維護之作法、海域遊憩活動種類與區域劃分，提出具體之政策及後

續研究建議；再依據前揭研究成果，另邀集 10 位相關領域學者專家，舉辦焦點團體座談

會，進行深入研討，以完善最後成果，俾作為政府施政與學界後續研究之參考，以提升國

家海洋事務治理效能。  
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貳、分析歸納國內外現今規定與策略 

臺灣在近代海洋拓展史上曾佔有璀璨的一頁。自 16 世紀的顏思齊、鄭芝龍、荷蘭人以至

於明鄭時期，海上往來繁忙，即具有亞洲乃至世界貿易與航運的樞紐地位。但在清朝領臺後

則受到陸地思維的限制，直至 20 世紀末臺灣的海洋視野，仍受制於兩岸政治對峙與戒嚴的影

響而難以伸展。我國於 2004 年發布《水域遊憩活動管理辦法》，各地方縣市政府可依據該辦

法立法精神「原則開放、例外管理」及其相關規定，以「負面表列精神」辦理相關禁止、限

制水域公告；但大部分縣市政府實際作為仍以較為傳統之方式，即在曾發生溺水地點豎立

「水深危險、禁止戲水」告示牌為主，故易造成國人「海禁」錯誤的印象。雖發展海洋遊憩

活動可使海洋產業貼近民眾生活，提升國人親海觀念，惟與其他海洋先進國家相比，我國海

洋遊憩產業規模仍方興未艾，仍有很大發展空間，徒費臺灣深具發展海洋觀光的優良環境。

從政府今年所提出向海致敬的政策，可見政府在「淨海」的前提下，「安全」且「完善」地提

供「近海」和「進海」的遊憩活動，引起民眾對海洋的好奇心；政府在不同的領域上提出

「鬆綁相關法規與禁限制區域」、「建置一站式資訊服務平台」、「建置友善設施」、「深化普及

教育體驗」，及「風險明確責任承擔」等措施，以逐步達成「設計任何一種型態的海上活動，

同時要維護民眾安全」的目標。 

為對應國家推動海洋遊憩產業所面對之安全問題，本研究透過訪談產、官、學、研等專

家學者，以各界意見內容之文字彙整及交叉分析，進行收斂，蒐集其共識意見及分歧點；此

外，亦透過分區座談會方式，針對各不同分區蒐整其相關意見進行討論，最後，於初步收斂

全國各區意見後，再辦理焦點團體座談會就我國海域遊憩活動區域劃分、各項海域遊憩活動

相容性及排他性原則，以及不同部門組織間協力參與水域遊憩安全維護管理之作為，進行管

理標準與行政建議之最後調修，據以形成具備學理基礎及可受評議之行政指引。茲將其具體

計畫目標詳介如下: 

1. 對於我國現行之海域遊憩安全維護制度進行全面性盤點，並就不足之處(包含海域遊憩活

動區域劃分管理標準、海域遊憩活動相容性原則及公私協力進行安全維護管理等)，提出

整體規劃構想。 

2. 針對我國各項海域遊憩活動區域之劃分管理，研析國內外各地區之作法，提供具體建議，

策進相關作為。 

3. 對於各項海域遊憩活動種類於區域劃分下之相容性或排他性，進行研析分類，同時提出具

體政策建議，俾達成「全面開放、有效管理」之目標。 
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4. 民間組織、水域遊憩團體如何協助政府納入水域遊憩安全維護之一環，研析國外作法，提

供具體建言及策進相關作為。 

5. 參據海委會 109 年度施政報告內容及 2020 國家海洋政策白皮書精神，研究民間組織參與

水域遊憩安全維護之作法、海域遊憩活動種類與區域劃分，建立具備學理基礎、可受評議

之原則，提出具體政策及後續研究建議，作為政府各主管機關管理及學界後續研究參考，

期能提升國家海洋事務治理效能。 

 

一、國外水域遊憩活動管理制度概況 

本研究以海域遊憩活動發展較興盛之國家，澳洲與日本為例。澳洲每年約有數百萬

人於海岸/海灘從事活動，為全球水域遊憩活動最興盛國家，像是昆士蘭州的黃金海

岸，擁有超過 70 公里的海灘，是從事衝浪活動者之聖地；且在海域安全部分，在主要

海灘區域全年皆有救生員駐點維護，以及規定從事游泳活動者僅能於旗幟內活動，藉此

可發現澳洲對於海岸/海灘活動安全之重視。而日本屬於海島國家，且鄰近於我國，故

可藉由日本水域遊憩活動管理方式作為國內參考依據。 

 

1. 澳洲 

(1)民間組織參與水域安全維護作法 

皇家救生協會(Royal Life saving society UK, RLSS)於 1891 年在英國成立，雖為英

國之協會，但因在澳洲具有許多分會，故成為澳洲最大水域遊憩救援組織。主要

目的係致力於救生和預防溺水教學，以應對高溺水死亡人數；該協會提倡的水域

遊憩救援技術指導與教學，迄今業被許多國家採用及參考。 

1953 年，皇家救生協會出版第一本澳洲救生手冊，於 1982 年辦理「游泳與自

救」計畫，而此計畫受到水域遊憩教練或指導員的青睞，並由協會推出了第一版

“游泳與救生手冊”，現今皇家救生協會為澳洲水域遊憩安全教育機構首要單位

且屬國家非營利性慈善組織、公共慈善機構和志願者社區服務組織，其成員組織

遍布澳洲的每個州。 

皇家救生協會除總會外，澳洲每個州成員組織都是獨立和自治的非營利實體，由

總會訂定指導章程並由當地分會所組織的董事會管理轄下水域遊憩安全事務。每

個組織皆於當地州政府完成協會註冊，受所在州政府相關協會註冊法律規範及約

束；所有組織皆為澳大利亞稅務局認定慈善事業組織。皇家救生協會(RLSS)共計
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八個組織分會(表二) 

 

表 一、皇家救生協會(Royal Life saving society UK)共計八個組織分會 

(參考來源：皇家救生協會) 

序列 皇家救生協會組織 

1 澳大利亞首都直轄區協會 

2 新南威爾士協會 

3 澳大利亞北部協會 

4 昆士蘭協會 

5 南澳大利亞協會 

6 塔斯馬尼亞協會 

7 維多利亞協會 

8 澳大利亞西部協會 

 

協會業務推展特色主要分為四大類型：培訓與發展、教育課程推動、水域遊憩風

險指標事務規劃與推動、其他政策研究，以下本研究分別就各業務特色介紹： 

 培訓與發展 

   每年提供超過 30,000 名澳大利亞人急救培訓，提供各項急救專業知識與技能(含

水域遊憩活動緊急救難應變)，讓民眾於各項活動上能適當施行救難，以達到減

少傷害，甚至挽救生命。 

 教育課程推動 

   建設一個救生員國家，創建免於溺水的水域遊憩環境；該協會成立以來，提供國

民參與游泳和水上安全教育課程，迄今已超過 2000 萬人次完成相關課程，並每

年頒發 72,500 多個教育和培訓獎項。 

 水域遊憩風險指標事務規劃與推動 

    協會成立至今 125 年，協會一直為政府和產業提供水域遊憩風險管理策略，但此

部分主要是以靜止水域為主，像是制定泳池安全及營運指南等，為減少水域遊憩

場所事故發生率。 

 其他政策研究 

   由政府出資提供協會進行預防溺水和水域安全方面的研究、教育及宣傳工作，俾

利水域遊憩安全政策推動。 
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(2)水域遊憩法規 

有關澳洲水域遊憩相關法規經研蒐係屬分散於澳洲各州之州務法規當中，本研究

以昆士蘭州(Queensland)規範為例，因昆士蘭州黃金海岸為澳洲水域遊憩活動最

為興盛之區域，且管理規範較為完善，故選擇以昆士蘭州作為範例。根據澳洲昆

士蘭州政府於 2011 年針對水域遊憩活動制訂「娛樂性水域活動安全法」(Safety 

in Recreational water activities Act)進行探討(表三)。 

 

表 二、澳洲水域遊憩相關規定 

(參考資料：Queensland Government) 

法規 目的 規範對象及範圍 

娛樂性水域活動

安全法(Safety in 

Recreational 

water activities 

Act) 

安全的水域娛樂活動法規定，對

於從事水域娛樂活動健康和安全

工作環境，必須採取哪些措施來

確保遊憩符合該規範立法目的。

該法案旨在： 

 進行娛樂性水域活動期間保護

遊憩者避免受到任何傷害。 

 確保從事水域遊憩活動健康和

安全工作環境有關建議、資

訊、教育和培訓規範。 

 透由本法提高本國娛樂性水域

活動的健康和安全標準。 

 水域遊憩營業之個人、經

營企業或企業的人。 

 經營提供娛樂性水域活動

的企業或事業的組織或個

人必須在合理可行的範圍

內確保從事水域遊憩活動

的人健康和安全不會受到

遊憩環境威脅。 

 明確規範提供娛樂性水域

活動的地方政府機關人

員、工作人員和其他與水

域遊憩活動有關人員義務

和責任。 

娛樂性水域活動

安全施行條例

(Safety in 

Recreational 

water Activities 

Regulation) 

依據娛樂性水域活動安全法授權

訂定防止或控制某些危險可能導

致人身傷害、疾病或死亡的詳細

管理規範： 

 出海遊憩需確實對船上所有人

員進行統計人數。 

 有關度假村潛水員和初級潛水

員都經過醫院(醫療單位)評估

符合潛水員條件。 

 經營水域遊憩企業/團體需提供
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瞭望台（或浮潛指南）、救援

人員和急救設施。 

 度假村潛水員欲帶團從事水域

遊憩活動時，依據本條例得具

有水下遊憩監督職權。 

 潛水員需保存每次出海(任務)

之潛水安全日誌紀錄。 

 潛水人員需向從事活動者提供

有關醫療狀況說明及建議。 

娛樂性水域活動

安全實務手冊

(Manage work 

health and Safety 

risks) 

依據娛樂性水域活動安全法暨其

施行條例提供了實用建議，手冊

提供處理特定遊憩項目問題，但

不涵蓋所有遊憩項目危害或風

險；業主僅需考慮與工作相關之

風險項目：現行手冊為 2005 年職

業潛水工作手冊、2018 年休閒潛

水、休閒技術潛水和浮潛實踐手

冊。 

 

  

(3)現況優勢與劣勢 

根據皇家救生協會(Royal Life saving society UK)治理事務說明，澳大利亞政府為

該協會的防溺水舉措和活動提供了大量支持及資金，包括游泳和水域安全教育計

劃，社區意識運動和產業支持；不過為讓其能具有更多面向支援，尚有民間之建

築企業、救難訓練協會、游泳協會、媒體公關公司、創意行銷公司等支援團隊協

助水域遊憩安全事務推動，相關優劣勢分析如下： 

 優勢 

有關皇家救生協會之組織類似我國財團法人之性質；主要協會會務經費由政府編列支

應，另亦得與其他民間產業合作，透由跨產業互助模式提供該國多樣化水域遊憩安全事

務推展。 

 劣勢 

由於該會主要資金來源以政府編列補助預算為主，故可能導致部分能以協會角色推展水

域遊憩特色事務易受行政任務影響；另該協會與民間其他協會各項合作，如協會以政府
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角色為代表運作對於跨產業推動在事務執行效率上恐會有落差。 

2. 日本 

(1)政府部門水域安全維護作法 

日本水域遊憩主管機關係為國土交通部的海上保安廳（簡稱海保）在維護治安、

領海警備、確保海上交通安全等相關事務外，並負責維護海洋及沿岸海域資訊系

統（沿岸域情報提供システム、MICS），不僅在單一入口提供海域環境相關資

訊，也建立可供手機瀏覽之行動網站。特別的是，地方的海保單位亦協助並肩負

海洋環境基本調查工作，根據水域安全管理案例，像是金澤海上保安廳，轄區內

海水浴場時常發生離岸流(Rip current)情形，常採求救用染料（Rescue dye 

marker，作用如信號彈，讓水面染色吸引經過船隻與飛機注意）救援，並常態性

透過潛水員進行環境實地調查，將調查結果公開給各界參考。 

 

在教育部分，文部科學省(文部科学省/もんぶかがくしょう)所訂定之學習指導要

領，明定體育課需進行游泳教學，包含事故認知與預防，以及意外落海時，穿著

衣服如何保持浮在水面上的自救方式（着衣泳）；有關法規部分，救助單位係依

據水難救護法、水難救護法施行令及水難救護法施行細則三法規範辦理執行救護

任務；日本具三個官方單位負責此類相關工作，如下： 

 

 海上保安廳的機動救難員與特殊救難隊：負責船隻翻覆、搭載危險物質船隻船

難、船舶火災等特殊救難狀況，各管區海上保安本部巡視船艇與飛機，可執行海

空聯合救援勤務。 

 各都道府縣警視廳的水難救助隊：屬機動隊，除進行救難工作外，多半以事故調

查為主。 

 各都道府縣消防廳下，管轄區域涵蓋水域的消防署，所設立的水難救助隊：成員

皆為取得潛水員資格、並參與海保相關訓練的救難隊員，負責河川、海濱與海港

內人員落水的救援工作。 

 

(2)水域遊憩法規情形 

日本水域遊憩管理相關規範，經本研究於文獻案例及日本法令檢索研蒐分析顯

示，日本並未有實際水域遊憩專法來規範全國水域遊憩活動；係根據前述所彙整
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之各區域範圍主管機關本於權責辦理水域遊憩救難；海上(內水以外)範圍係由海

上保安廳進行救難任務，日本轄內海域(內水以內，含內水)環境救難則由水難救

助隊辦理救援行動；另消防廳亦本於權責協助水域安全及救護。 

 

(3)水域安全維護民間組織介紹 

有關日本民間水域救難協會經本研究之彙整及研蒐共計二大組織，分別為日本救

生協會（日本ライフセービング協会, JLA）與日本水難救濟會（日本水難救済

会），分述如下： 

 

 日本救生協會（日本ライフセービング協会, JLA）：該會除舉辦救生員認證、救

生運動、於全國海水浴場進行志工服務外，亦會收集全國救生員救生巡邏時發生

的溺水事件資料，並每年公佈統計報告，圖一為該協會組織分設架構圖，圖二為

該協會所設立之水域遊憩安全宣導圖範例。 

 

圖 一、日本救生協會組織 

(圖片來源：日本救生協會) 
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圖 二、日本救生協會水域遊憩安全宣導 

(圖片來源：日本救生協會) 

 

 日本水難救濟會（日本水難救済会）：該會類似英國皇家救生艇協會（Royal 

National Lifeboat Institution, RNLI )，其下設有遍布日本全境各海岸的救難所，與

當地海保單位協調，打至海保 118 報案專線的事故，若不屬於特殊救難，便會轉

至救難所，即民力先抵，進行第一時間搶救，公部門能量後致，進行整體救援任

務專業指揮；除近岸水域救難工作以外，水難救濟會也負責進行海上緊急醫療救

助和水域安全推廣，圖三為組織分設架構圖。 

 

圖 三、水難救濟會組織 

(圖片來源：日本水難救濟會) 
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上述兩個民間組織，均具備相當程度的運作能量，維持全日本海岸總數超過五萬

名的救難志工/救生員志工工作。除自行募款，也長期由日本資產規模數一數二的非

營利組織–日本財團（原日本船舶振興會）支持部分運作。 

 

(4)現況優勢與劣勢 

優勢為日本兩救生協會之成立，即係協助分攤政府救難能量，進行第一時間案件

處置；雖政府未實際請託兩協會協助維護水域安全，但根據行政管理模式，兩協

會實質上係屬行政委託或行政協助模式，有達到減輕及分散政府在公務救難資源

稀少之情形；而兩民間組織之劣勢在於財政，依據組織說明兩個民間組織維持全

日本海岸總數超過五萬名的救難志工/救生員志工，但除了自行募款外，僅有其

他非營利組織挹注經費；根據本研究彙整，如性質上屬行政委託或行政協助理當

政府應適度挹注經費以維護兩組織發展，否恐會因其財政困難而逐漸萎縮。 

 

二、我國水域遊憩活動管理制度 

本計畫主要係以《水域遊憩活動管理辦法》就選定海域進行遊憩活動規劃與經營管

理規範之研究，首先說明《水域遊憩活動管理辦法》之規定；其次再嘗試就其他相關法

令予以適當分類整理，供各主管機關作未來規劃、執行、開發等之參採依據。 

 

根據行政法之一般原則及明確敘明法律保留原則支配下，法律即法規命令之規定，

內容必須明確，於涉及人民權利義務事項時，始有清楚之界線與範圍，對於何者為法律

所許可，何者屬於禁止，亦可事先預見及考量；故本研究將回溯至《水域遊憩管理辦

法》之母法《發展觀光條例》之授權項目檢視其初始立法規範目的。 

 

1. 發展觀光條例（108 年 5 月 31 日修正） 

發展觀光條例之開宗明義即為發展各項觀光產業，同時能讓國人增進國民身心健康且

兼具加速國內經濟繁榮，如同該法第 1 條「為發展觀光產業，宏陽傳統文化，推廣自

然生態保育意識，永續經營台灣特有之自然生態與人文景觀資源，敦睦國際友誼，增

進國民身心健康，加速國內經濟繁榮」。而在該法中，有關水域遊憩部份係規範於第 36

條「為維護遊客安全，水域遊憩活動管理機關得對水域遊憩活動之種類、範圍、時間
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及行為限制之，並得視水域環境及資源條件之狀況，公告禁止水域遊憩活動區域；其

禁止、限制、保險及應遵守事項之管理辦法，由主管機關會商有關機關定之」，即明訂

其主管機關及有管機關之權責根據負面表列之模式出範圍內可從之水域遊憩活動項

目。 

 

2. 水域遊憩活動管理辦法（110 年 9 月 2 日修正） 

《水域遊憩活動管理辦法》基本上可分為人、器具及活動三部分，而活動又可分為營

業性質及非營業性質，其管理因涉及人民權利義務，應有法律明文規定，或有法律之

明確授權，方得為之，以符合法律保留原則及授權明確性原則。《水域遊憩活動管理

辦法》依《發展觀光條例》第 36 條「為維護遊客安全，水域管理機關得對水域遊憩

活動之種類、範圍、時間及行為限制之，並得視水域環境及資源條件之狀況，公告禁

止水域遊憩活動區域；其管理辦法，由主管機關會商有關機關定之。」授權，就活動

之範圍、種類、時間及行為加以規範，並就水域環境資源條件及維護遊客安全考量

下，公告活動禁止、限制、及暫停水域，使人民可確知其活動所應遵守之規範，以下

摘錄「水域遊憩活動管理辦法」： 

 

(1)第一章總則： 

係規定本辦法所稱水域遊憩活動種類及第二章各活動種類之定義，並依發展觀光

條例第三十六條之授權，明確規定水域管理機關及其得為之行為，同時規定從事

任何水域遊憩活動時應遵守之事項，但若第二章分則有特別規定時，則照該特別

規定；另若各主管機關認相關活動種類雖非屬本辦法所明列之水域遊憩活動，但

仍屬其一部份，則可依據本辦法第一章第三條第一項第三款之規定逕行公告納管

適用本辦法規定；若有違反本辦法相關規定時，則準用《發展觀光條例》相關罰

則辦理之。 

 

(2)第二章分則： 

本章依目前國內水域遊憩發展現況及管理需求，分列水上摩托車活動、潛水活

動、獨木舟活動、泛舟活動及其他浮具活動等五節，分別就該活動之特性加以規

範，亦即就從事該活動時行為之範圍，應遵守之規則及事項分別訂定。現階段已

納入規範之活動有水上摩托車、潛水、獨木舟、泛舟、其他浮具活動等項，各項
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活動規範重點內容(表四)。 

 

表 三、《水域遊憩活動管理辦法》規範活動項目重點內容 

活動項目 規範重點 條次 

水上摩托車 

規定水上摩托車活動意義，於活動前接受安全教育，並配戴

安全防護裝備，以及遵守騎乘水上摩托車應遵循之規則，以

維護活動之安全。 

第十條至 

第十四條 

潛水 

規定潛水活動意義，將潛水活動區分為浮潛及水肺潛水，

前行政院體育委員會依前行政院觀光發展推動小組第四十

次會議指示訂定之「潛水活動安全注意事項」為架構，就

從事潛水活動者應具備之資格，及活動時之安全措施加以

規範，對帶客從事潛水活動之營業行為，就業者之資格、

行為限制之，並明定載客從事潛水活動之船舶設備及船長

之行為規範，以維護潛水活動之安全。 

第十五條至 

第二十條 

獨木舟 

規定獨木舟活動之意義，就從事該活動時應行注意及遵守之

規範為明確規定，並對帶客從事獨木舟活動之營業行為限制

之，以維護獨木舟活動安全。 

第二十一條

至 

第二十三條 

泛舟 

規定泛舟活動之意義，從事泛舟活動申請報備規定，就從

事該活動時應行注意及遵守之規範，並對從事泛舟活動營

業行為限制之，以維護泛舟活動安全。 

第二十四條

至 

第二十六條 

其他浮具活動 

規定其他浮具活動之意義，從事其他浮具活動時應進行申

請報備，並於活動前對遊客進行活動安全教育，以維護從

事其他浮具活動之安全。 

第27-1條 

（資料來源：110.09.02 修正之《水域遊憩活動管理辦法》） 

(3)第三章附則： 

本章節主要係授權主管機關，如特定活動種類於轄管水域需進行申請，方能從事，

則可自行訂定相關申請書/表。 

另考量近年我國釣魚活動逐漸興盛，其中有部分釣客欲從事離岸或離港之釣魚休

閒活動，皆自行於網路上購買「波特船」；根據媒體所述波特船之定義及情形，

「波特船」為國內近年興起海上遊憩活動之一，船隻可折疊且簡單組裝、駕駛，

甚至網購即可購得，但缺乏政府管理與認證，不僅不須官方發給執照或登記，且

不像漁船進出港口有安檢等措施，而是隨處都可出海；甚至經捕撈作業漁船反應

影響漁撈船區域作業使用，故行政院於 2021 年 2 月 4 日「研商無籍船筏（浮具）

管理事宜」第二次研商會議指示交通部將操作波特船等新興水域遊憩活動納入管
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理，爰修正「水域遊憩活動管理辦法」第 3 條、第 27 條之 1，於 110 年 9 月 2 日

正式發佈，修正重點如下： 

(1)增訂浮具定義及其應遵守其他法令規定，除現行例示之浮具活動外，並將其他浮

具（如波特船、保麗龍船）之活動概括規定納入本辦法規範。 

(2)於分則增訂一節，就原各分則未規定之其他浮具活動，增訂應遵守之規範，明定

帶客從事其他浮具活動者，應報備及辦理行前活動安全教育責任。 

水域遊憩管理辦法曾於民國 105 年 3 月 18 日修正發布全文 29 條；此後於 108 年 1

月 10 日公告修正第 9、10 條；第 9、10 條為授權水域遊憩安全訂立注意事項及規

範水域遊憩業者需辦理保險事務；另在 110 年 9 月 2 日修正第 3 條、第 27 條之 1

條文，將「其他浮具」列入水域遊憩活動並訂定相關規範。 

 

本研究亦彙整各縣市政府依據水域遊憩管理辦法所劃設水域遊憩活動管理範圍(表

五)；另因台北市、南投縣及嘉義市之轄管地區均未濱海，故不納入本研究進行探

討。 

表 四、各地方政府公告有條件開放水域遊憩活動管理辦法情形 

單位、公布日期 水域遊憩活動管理辦法文號 

新北市政府 

100.4.11 

北府觀管字第 10002623001 號 

限制釣魚範圍、時間及行為等事項： 

(一)限制釣魚範圍：本市轄區(不含陽明山國家公園、東北

角暨宜蘭海岸國家風景區、北海岸及觀音山國家風景

區)之海岸地區。 

(二)限制釣魚範圍從事釣魚行為者，應穿著救生衣、防滑

釘鞋。 

新北市政府 

105.8.22 

北府觀管字第 10217975421 號 

從事風箏衝浪活動限制及注意事項： 

(一)僅八里紅海灘 A、B、C 之 3 點連線構成之海域可從事

風箏衝浪活動。 

(二)限制時間：每日 7 時至 18 時從事活動。 

新北市政府 

109.1.20 

新北府觀管字 1050577237 號 

限制水域遊憩活動之範圍及種類如下： 

(一)碧潭風景區：以游泳、獨木舟、水上腳踏車、無動力

橡皮艇活動為限。 

(二)二重疏洪道(微風運河)：以風浪板、獨木舟、滑水板活

動、立式划槳為限。 

(三)八里挖子尾、淡水漁人碼頭南側入口至海巡署淡水海
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巡隊沿岸 300 公尺內，且非淡水河航道之水域：以風

浪板活動為限。 

(四)淡水河航道以外及前款以外之淡水河水域：以游泳以

外之水域遊憩活動為限。 

(五)三峽大豹溪區：應於有救生人員進駐且拉設警戒繩範

圍內從事水域遊憩活動，並以游泳活動為限。 

 

前點第 1 款至第 4 款限制水域遊憩活動得從事之時間如

下。但經水域場地管理機關同意因臨時性或具期間性需求

彈性調整其活動時間者，不在此限： 

(一)每年 4 月至 10 月：上午 5 時至下午 7 時。 

(二)每年 11 月至次年 3 月：上午 6 時至下午 6 時。 

基隆市政府 

107.7.23 

基府觀政壹字第 1070232784B 號 

本市所轄海域(不含交通部觀光局北海岸及觀音山國家風景

區範圍)、望海巷潮境海灣資源保育區從事水域遊憩活動限

制及禁止相關事宜： 

(一)本市所轄海域自高潮線向海延伸 200 公尺範圍，除下

列時間外，不得從事水域遊憩活動： 

1. 4 月至 10 月：上午 7 時至下午 18 時 30 分。 

2. 11 月至 3 月：上午 8 時 30 分至下午 17 時 30 分。 

(二)基隆市望海巷潮境海灣資源保育區限制僅得從事非動

力水域遊憩活動。 

宜蘭縣政府 

100.5.12 

府旅管字第 1000071244A 號 

港澳水域遊憩活動分區範圍限制事項： 

(一)水域遊憩活動範圍：北起金斗公，南迄烏石港北防波

堤前，自高潮線向海延伸 400 公尺以內之水域。 

(二)下列水域分區範圍僅供衝浪及香蕉船等水域遊憩活

動： 

1. 衝浪活動區(A 區及 C 區)：離岸 400 公尺內水域。 

2. 香蕉船拖曳活動區(B 區)：離岸 100 公尺至 400 公尺

內之水域。 

(三)從事水域遊憩活動時間以日出後、日落前為原則，活

動應注意事項。 

宜蘭縣政府 

100.11.06 

府旅管字第 1060182233B 號 

梅花湖風景特定區及龍潭湖風景特定區湖(水)域遊憩活動

限制事項： 

(一)梅花湖風景特定區及龍潭湖風景特定區湖(水)域，除依

「宜蘭縣風景區船舶經營管理自治條例」取得本區域

小船營業許可，或經本府許可競賽、練習、其他大型

活動外，禁止任何水域遊憩活動。 

宜蘭縣政府 府旅管字第 1060209278B 號 
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106.12.20 
東山河水域遊憩活動分區範圍及相關限制事項： 

(一)禁止一般民眾從事游泳及潛水以外之水域遊憩活動。 

(二)東山河生態綠洲鐵道橋下往上游至義成橋間水域，開

放經營業者帶客從事獨木舟活動。 

1. 總量限制：100 艘。 

2. 業者於該水域從事獨木舟帶客活動應經本府公開評

選合格通過，始取得經營許可。 

(三)東山河水域除練習、競賽與經本府許可經營帶客從事

水域遊憩活動業者，或取得本府同意外，其他未經許

可，禁止任何水域遊憩活動。 

宜蘭縣政府 

109.09.28 

府旅管字第 1090161311B 號 

豆腐岬水域遊憩活動分區範圍及相關限制事項： 

(一)活動範圍：兩岸堤防內，堤防外禁止水域遊憩活動。 

(二)水域分區範圍： 

1. 游泳區：離岸 200 公尺內水域，僅供一般民眾從事

游泳、潛水，其餘水域遊憩活動一律禁止。 

2. 非動力器具使用區： 

(1)離岸 200 公尺內水域，僅供從事獨木舟、立式划

槳及帆船活動，其餘水域遊憩活動一律禁止。 

(2)總量限制：100 艘(80【帶客業者】：20【一般民

眾】)。 

宜蘭縣政府 

110.1.28 

府旅管字第 1100017498A 號 

外澳水域限制從事水域遊憩活動，主要將衝浪、游泳及機

械動力活動通道進行分區劃設。 

宜蘭縣政府 

110.02.25. 

府旅管字第 1100031383A 號 

南澳水域遊憩活動，限制如下： 

(一)活動種類：游泳、衝浪及水上腳踏車全年禁止從事；

其餘水域遊憩活動，每年 10 月至隔年 3 月禁止從事。

另當中央氣象局發布海上或陸上颱風警報或超大豪雨

特報或長浪警戒時，警戒區域包含宜蘭縣，該區水域

全日禁止從事水域遊憩活動。 

(二)活動範圍：本縣烏石鼻及和平溪口轄管海域自高潮線

向海延伸 400 公尺範圍。 

(三)活動風險：各月份從事各項水域遊憩活動風險 

1. 高度風險：游泳、衝浪、水上腳踏車全年禁止。 

2. 中度風險：從事活動月份 4-9 月，潛水、風浪板、

滑水板、香蕉船、拖曳浮胎、風箏衝浪、立式划

槳。 

3. 低度風險：從事活動月份 4-9 月，拖曳傘、水上摩

托車、獨木舟、橡皮艇。 

新竹市政府 

98.10.13 

府觀行字第 09801095532 號 

南寮休閒舊港限制水域遊憩活動事項： 
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(一)活動種類：限提供遊客遊樂用途之獨木舟、水上腳踏

車等或其他非動力方式之水上遊憩活動。 

(二)活動範圍：本市南寮休閒舊港，新港段 1099、1099-6

等區域範圍內。 

(三)活動時間： 

1. 四月至十月期間，自上午八時至下午八時止。 

2. 十一月至三月期間，自上午八時至下午六時止。 

新竹縣政府 

105.05.13 

府觀字第 1050067478 號 

活動限制事項： 

(一)竹北新月沙灣： 

1. 活動範圍：新月沙灣水域自高潮線向海延伸 3000

尺內。 

2. 活動種類：獨木舟、水上摩托車及風浪板。(水上摩

托車應避開漁民捕撈船筏作業) 

3. 活動時間：每年 5 月至 10 月上午 6 時至下午 6

時。 

苗栗縣政府 

97.12.12 

府文銷字第 0977505712 號 

限制水域遊憩活動區域： 

本縣竹南假日之森海域以風浪板活動為限。 

彰化縣政府 

98.03.16 

府城觀發字第 0980058395B 號 

限制進入從事水域遊憩活動範圍： 

1. 伸港鄉什股海域。 

2. 線西鄉肉粽角海域。 

3. 鹿港鎮崙尾灣海域。 

雲林縣政府 

109.10.23 

府文觀一字第 1093810614C 號 

臺西鄉台西海園海域、四湖鄉三條崙海域之限制範圍。 

台南市政府 

104.11.18 

府觀風字第 1040946366B 號 

活動分區限制事項： 

(一)本市南區鯤鯓、喜樹近岸海域 

1. 本海域範圍不得從事游泳活動。 

2. 限制範圍：安平商港海域範圍以南至灣裡(黃金海

岸)近岸海域最北凸堤 200 公尺處，離岸約 500 公

尺。 

(二)本市南區鯤鯓、喜樹近岸部分海域 

1. 本海域範圍僅得從事風箏衝浪活動。 

2. 限制範圍：灣裡(黃金海岸)近岸海域最北凸堤往北

延伸 1 公里，離岸約 2 公里所圍之近岸海域。 

3. 從事風箏衝浪活動前，應先充分了解水域環境及天

候狀況，並備妥相關防溺措施。 

台南市政府 

104.11.18 
府觀風字第 1070694157B 號 

臺南市臺南運河限制水域遊憩活動限制事項： 
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(一)從事所有水域遊憩活動，應先向水域遊憩活動主管機

關專案申請同意後，始得為之。 

(二)限制範圍：臺南運河全部水域(安平區安億橋以東至南

區樂利橋以北)。 

高雄市政府 

100.07.15 

高市府四維海二字第 1000075286 號 

西子灣附近海域從事遊憩活動限制事項： 

一、海域遊憩活動範圍：A、B、C、D 點間水陸交界線從

高潮線起向外延伸至高雄港–錨區線所圍之海域範圍

(不含西子灣海水域場游泳區) 

二、活動器具種類：風浪板、香蕉船、拖曳浮胎、獨木

舟。 

三、在活動範圍內同一時間之活動器具最高數量限制： 

(一)風浪板：30 艘。 

(二)香蕉船：5 組。 

(三)拖曳浮胎：5 組。 

(四)獨木舟：10 艘。 

(五)單項委員會、協會、登記有案之俱樂部、機關、

團體及學校等辦理相關訓練、教學及活動經專案

申請者，不受上述最高數量之限制。 

四、活動時間： 

(一)3 至 5 月每日上午 8 時至下午 6 時。 

(二)6 至 10 月每日上午 8 時至下午 6 時 30 分。 

(三)11 月至翌年 2 月每日上午 8 時至下午 5 時 30

分。 

高雄市政府 

109.07.14 

高市府觀維字第 10931974600 號 

旗津沿岸海域水域遊憩活動限制事項： 

一、活動分區限制範圍及種類： 

(一)親水體驗區：A1 至 A11 所圍區域（不包含 A1-1

至 A1-4 游泳區），僅得從事衝浪、獨木舟（輕

艇）、立式滑槳 SUP、風浪板、帆船之體驗。 

(二)游泳區：A1-1 至 A1-4 海水浴場浮球圍繞區，僅

得從事游泳活動。 

(三)專業活動區（非動力區）：B1 至 B7 所圍區域，僅

得從事風箏衝浪、專業衝浪、獨木舟（輕艇）、立

式滑槳 SUP、風浪板、帆船活動。 

(四)動力專業活動區（動力區）：C1 至 C6 所圍區域，

僅得從事水上摩托車、滑水板（含拖曳傘、香蕉

船、拖曳浮胎）、IRB 橡皮艇、重型帆船、遊艇活

動。 
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(五)動力體驗區（動力區）：D1 至 D6 所圍區域，僅

得從事水上摩托車、滑水板（含拖曳傘、香蕉

船、拖曳浮胎）、IRB 橡皮艇活動。 

二、從事水域遊憩活動限制事項： 

(一)時間限制： 

1. 每年 4 月至 10 月：上午 5 點至下午 7 點。 

2. 每年 11 月至 3 月：上午 6 點至下午 5 點。 

3. 其他經本府觀光局同意者，不受前二款時段

限制。 

金門縣政府 

95.10.18 

府交企字第 0950059605 號 

本縣所轄限制水域遊憩活動如下： 

一、莒光湖區水域： 

(一)限制活動時間： 

1. 夏令(六至十月)：上午七時至下午七時。 

2. 冬令(十一月至翌年五月)：上午七時三十分至

下午六時三十分。 

(二)限制活動種類：限制從事風浪板、獨木舟等活動

種類。 

二、溪邊海域： 

(一)限制活動範圍：由溪邊南、北灣澳二端點向外推

二公里內之海域。 

三：南海岸海域： 

(一)限制活動範圍：東由金門商港料羅港區北防波堤

(港域放圍線以外)西至翟山坑道南側口之「禁止

水域縣」範圍內海域。 

四、東崗海域： 

(一)限制活動範圍：東崗端陸岸、羅厝漁港端陸岸等

二胺點，向外推至 A2、A3 二座標點範圍內。 

(資料來源：交通部觀光局) 

3. 其他相關法令 

規劃海域遊憩活動，不論在活動設計、觀光資源整合或經營管理等各層面，都必須兼

顧環境保育及當地原有經濟活動等限制，其管理分屬不同機關，涉及法規多而繁雜。

因此先就相關法令作適當彙整、分類與說明如表六，以利未來參考(劉文宏等，2015)。 

 

表 五、水域活動相關法令整理表 

類別 計畫名稱 
公布/ 

發布時間 
最新修正 

公布/ 

發布機關 
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觀光類 

發展觀光條例 1969/07/30 2019/06/19 總統府 

觀光遊樂業管理規則 1969/07/30 2017/01/20 交通部 

風景特定區管理規則 1979/12/01 2017/12/15 交通部 

海域遊憩 

活動類 

娛樂漁業管理辦法 1993/05/26 2019/07/16 行政院農委會 

水域遊憩活動管理辦法 2004/02/21 2021/09/02 交通部 

航業船舶類 

商港法 1980/05/02 2011/12/28 總統府 

小船管理規則 1963/10/16 2020/02/07 交通部 

客船管理規則 1965/08/28 2019/10/29 交通部 

氣墊船管理規則 1978/07/17 2012/09/19 交通部 

水翼船管理規則 1978/06/13 2012/10/30 交通部 

漁業類 
漁業法 1929/11/11 2018/12/26 總統府 

漁港法 1992/01/31 2006/01/27 總統府 

國家安全類 
國家安全法 1990/04/19 2019/07/03 總統府 

海岸巡防法 2000/01/26 2019/06/21 總統府 

環境保護類 
海域環境分類及 

海洋環境品質標準 
2001/09/16 2018/02/13 行政院 

緊急救護類 
觀光旅遊地區緊急救護

暨傷病患後送規劃方案 
2004/03/23 2004/03/23 衛生署 

其他類 水利法 1942/07/07 2018/06/20 經濟部 
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三、小結與建議 

目前我國水域遊憩活動係依據水域遊憩管理辦法採以負面表列原則辦理，即各縣

市政府於轄管範圍內之漁港、海域部分只要排除不能施用之遊憩活動外，未列入管理

說明活動皆能於範圍當中使用。 

 

但根據實務及歷年研究文獻與本計畫座談會資料發現，縣市政府為擔憂海域遊憩

所產生危害及救援執行通常根據水域遊憩管理辦法直接要求多數大宗常態型遊憩項目

禁止使用，或採取正面表述，以限縮大多數遊憩活動，造成海洋休憩觀光發展不當。 

 

另依據法務部於 108 年 12 月 18 日(字號：華總一義字第 10800137731 號)修正之

《國家賠償法》第 3 條，其考量人民親近大自然，本應知悉從視該等活動之危險性，

且無法苛求全無風險，是以增訂該條第 3 項略以「於開放山(水)域等自然公務，經管理

機關、受委託管理之民間團體或個人為適當之警告或標示，而人民仍從事冒險或具危

險性活動情事者，國家不負損害賠償責任」；爰各主管機關可採以多元方式揭露轄管場

域相關風險，即可免除相關責任，非以劃設禁止區為必要作為，進而促使民眾能更開

放參與各項水域遊憩活動。 
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參、各項海域遊憩活動種類之相容/排他性及區域劃分管理標準 

 
一、國外海域遊憩活動區域劃分管理 

進行海域遊憩活動區域劃分主要目的，是為防止不同海域遊憩活動在同片海域從事

活動時，發生碰撞或衝突事件(International Life Saving Federation of Eurpoe, 2005)，像是

在澳洲君達樂市政府(City of Joondalup)發現沿海不同遊憩活動間會產生衝突，因此將沿

海主要活動分類成高、中、低衝突(表七)，希冀能藉此區分，減少不同種類海域遊憩活

動在同海域活動時所產生之衝突。本研究經綜整相關資料，研析其分類依據如下： 

(一) 高度衝突活動為不可預測、高速、可能對他人構成風險或對周圍自然環境有潛在影

響之活動。 

(二) 中度衝突活動是可能對他人構成風險但相對可預測，或活動過程中會暫時打斷其他

活動之活動。 

(三) 低度衝突活動為被動的、可預測的，且不太可能對他人構成風險之活動。 

 

表 六、沿海活動衝突分類(City of Joondalup, 2018) 

高度衝突 

(Highly conflicting) 

中度衝突 

(Medium conflicting) 

低度衝突 

(Low conflicting) 

1. 風箏衝浪 

2. 滑水 

1. 釣魚 

2. 無動力船 

3. 獨木舟 

4. 衝浪 

5. 帆船 

6. 划船 

7. 風浪板 

1. 游泳 

2. 浮潛 

3. 潛水 

 

除將各項遊憩活動進行分類外，許多國家主要還是以分區(zoning)方式做為海岸或

海灘安全管理重要項目之一。根據 ILSE(International Life Saving Federation of Eurpoe)

在 2005 年的澳洲海灘安全指導方針報告書(Safety on European beaches Operational 

guidelines)中針對分區(zoning)部分，建議可以劃設不同範圍或是以從事活動之時間等 2

種方式做區分，像是分為游泳區、動力機械區；或是早上僅能從事游泳活動而下午則

是動力機械活動等。 

實務案例，如在日本沖繩的 Azama Sun Sun Beach 則是分為游泳區及游泳禁止

區，並規範可進入海域活動之時間，防止在沒救生員情況下發生意外（如圖四）。另此

海域若為多用途之海域(如包括船舶航道、游泳、非機械動力之活動等)，即可進行更詳
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細之劃分，像在澳洲菲利普港，就將港口海域分為船隻活動區(Boating only)、游泳區

(swimming only)、風力運動區(Shared wind sports area)、滑水區(Waterski access lane)，

並將游泳活動限制在離岸 200 公尺內範圍，以及標示浮球位置點等(如圖五)。 

 

 
圖 四、日本沖繩的 Azama Sun Sun Beach 區域劃分地圖 

(圖片來源：あざまサンサンビーチ AZAMASUNSUNBEACH) 

 



28 
 

 
圖 五、澳洲菲利普港區域劃分 

(圖片來源：City of Port Phillip) 

 

而區域劃分亦被當作保護當地海洋生態環境，避免受到海岸開發、產業(如觀光遊

憩)發展等破壞(如劃設禁止從事活動之保護區等)。在國外進行區域劃分主要目的，除

為解決海域活動間之衝突，多數是為保護當地海洋資源，爰將同片海域劃設為海洋保

護區及海域遊憩活動區，像是位於委內瑞拉加勒比海上的羅克斯國家公園(Los Roques 

National Park)為保護當地海洋生態環境，將海域分為主要保護區(Primary Protection)、

整體保護區(Integral Protection)、海洋管理區(Marine Manage Area)及遊憩活動區(如圖

六)；及澳洲大堡礁海洋公園，為保護海洋環境與保障從事活動者享受園區之價值，將

園區分為八種不同類型的區域，該國考量大堡礁所涵蓋範圍較大，且分為不同海域，

爰將園區每個海域的劃分類型及可從事活動各別以地圖與表格方式呈現(如圖七)，以下

就八種不同類型之區域分別敘述： 

1. ㄧ般用途(General Use) 

為提供適當之使用，並同時對此區進行保護。 

2. 棲息地保護(Habitat Protection) 

通過保護和管理敏感棲息地，並確保不受潛在破壞性活動的影響來保護大堡礁海洋

公園的區域。此區內不允許拖網捕魚，但亦提供適當之使用。 
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3. 保護區(Conservation Park) 

此區加強園區內生態環境保育及保護，亦提供適當之使用(如有限制採集及捕魚活動

等)。 

4. 海洋國家公園(Marine National Park) 

未經許可禁止任何採集或捕撈活動。 

5. 保留區(Preservation) 

除獲得書面許可，任何人不得進入此區，並嚴格禁止任何採集或捕撈活動。 

6. 科學研究區(Scientific Research) 

以進行科學研究為主要目的，此區不受採集捕撈活動之干擾。 

7. 緩衝區(Buffer) 

此區允許拖釣遠洋漁業，但禁止任何採集捕撈活動(如魚叉捕魚等)，並季節性關閉

緩衝區。 

8. 聯邦島嶼區(Commonwealth Island Zones) 

由英聯邦直接管理的陸地區域組成。 

 
圖 六、羅克斯國家公園(Cavada-Blanco et al., 2020) 
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圖 七、澳洲大堡礁 Offshore Capricorn 區域劃分 

(圖片來源：Australian Government Great Barrier Reef Marine Park Authority) 

 

 綜上所述，區域劃分不應僅侷限於管理海域遊憩活動間之衝突，亦可作為海洋保育及保

護之用途，除保障從事海域遊憩活動者之安全，同時也使海洋生態環境不因海岸開發或產業

發展而受到影響或破壞。 

 

二、我國海域遊憩活動區域劃分管理 
 

目前全國各地方政府除澎湖縣政府和連江縣政府所轄區水域屬國家風景區管理處管

理以外，其餘濱海縣市皆已公告適用《水域遊憩活動管理辦法》(表八)。根據《發展觀

光條例》第 36 條和《水域遊憩活動管理辦法》第 5 條及第 6 條之規定，水域管理機關

為維護遊客安全，得對水域遊憩活動之種類、範圍、時間及行為限制之，並得視水域環

境及資源條件之狀況，公告禁止水域遊憩活動區域。基此，有關禁止、限制、暫停公告

部份，綜觀各縣市政府或多或少都有進行活動項目的公告適用。 
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表 七、我國各濱海地方政府針對水域遊憩活動管理之相關公告 

縣市別 適用

公告 

禁止

公告 

限制

公告 

暫停

公告 

注意事項

公告 

其它活動之認定公告 

橡皮艇、拖

曳浮胎及水

上腳踏車認

定公告 

手划船認

定公告 

風箏衝浪

認定公告 

立式划槳

認定公告 

新北市政府 

 7 3  

風浪板、

獨木舟、

水上腳踏

車、風箏

衝浪 

    

基隆市政府  3 1       

宜蘭縣政府 

 2 6  

獨木舟、

水上腳踏

車 

    

桃園市政府  1   風箏衝浪     

新竹市政府   1       

新竹縣政府 

 1 1  

水上摩托

車、獨木

舟 

    

苗栗縣政府 

 1 1  

風浪板、

水上腳踏

車 

    

臺中市政府 
 5   

風浪板、

獨木舟 
    

彰化縣政府   1       

雲林縣政府 

 1 1  

風箏衝

浪、衝

浪、獨木

舟、立式

划槳、衝

浪版 

    

嘉義縣政府          

臺南市政府  1 2       

高雄市政府  1 2       

屏東縣政府          

金門縣政府 
  1  

風浪板、

獨木舟 
    

 

爰本研究整合各地方政府有進行水域遊憩活動區域劃分之公告，並分成北、中、

南及離島區，另東區(台東及花蓮)，考量本研究過程中其主管機關針對轄管海域刻正朝

http://admin.taiwan.net.tw/upload/contentFile/auser/d/water_bulletin/water_bulletin_file/1-A_2-D/2-E.xls
http://admin.taiwan.net.tw/upload/contentFile/auser/d/water_bulletin/water_bulletin_file/1-A_2-D/2-E.xls
http://admin.taiwan.net.tw/upload/contentFile/auser/d/water_bulletin/water_bulletin_file/1-A_2-D/2-F.xls
http://admin.taiwan.net.tw/upload/contentFile/auser/d/water_bulletin/water_bulletin_file/1-A_2-D/2-F.xls
http://admin.taiwan.net.tw/upload/contentFile/auser/d/water_bulletin/water_bulletin_file/1-A_2-D/2-G.xls
http://admin.taiwan.net.tw/upload/contentFile/auser/d/water_bulletin/water_bulletin_file/1-A_2-D/2-G.xls
http://admin.taiwan.net.tw/upload/contentFile/auser/d/water_bulletin/water_bulletin_file/2-A-0_2-D-25/2-B-4.pdf
http://admin.taiwan.net.tw/upload/contentFile/auser/d/water_bulletin/water_bulletin_file/2-A-0_2-D-25/2-B-4-1.pdf
http://admin.taiwan.net.tw/upload/contentFile/auser/d/water_bulletin/water_bulletin_file/2-A-0_2-D-25/2-B-4-1.pdf
http://admin.taiwan.net.tw/upload/contentFile/auser/d/water_bulletin/water_bulletin_file/2-A-0_2-D-25/2-A-6.pdf
http://admin.taiwan.net.tw/upload/contentFile/auser/d/water_bulletin/water_bulletin_file/2-A-0_2-D-25/2-A-7.pdf
http://admin.taiwan.net.tw/upload/contentFile/auser/d/water_bulletin/water_bulletin_file/2-A-0_2-D-25/2-A-8.pdf
http://admin.taiwan.net.tw/upload/contentFile/auser/d/water_bulletin/water_bulletin_file/2-A-0_2-D-25/2-B-7.pdf
http://admin.taiwan.net.tw/upload/contentFile/auser/d/water_bulletin/water_bulletin_file/2-A-0_2-D-25/2-B-7.pdf
http://admin.taiwan.net.tw/upload/contentFile/auser/d/water_bulletin/water_bulletin_file/2-A-0_2-D-25/2-B-7.pdf
http://admin.taiwan.net.tw/upload/contentFile/auser/d/water_bulletin/water_bulletin_file/2-A-0_2-D-25/2-A-9.pdf
http://admin.taiwan.net.tw/upload/contentFile/auser/d/water_bulletin/water_bulletin_file/2-A-0_2-D-25/2-A-10.pdf
http://admin.taiwan.net.tw/upload/contentFile/auser/d/water_bulletin/water_bulletin_file/2-A-0_2-D-25/2-A-12.pdf
http://admin.taiwan.net.tw/upload/contentFile/auser/d/water_bulletin/water_bulletin_file/2-A-0_2-D-25/2-A-14.pdf
http://admin.taiwan.net.tw/upload/contentFile/auser/d/water_bulletin/water_bulletin_file/2-A-0_2-D-25/2-A-16.pdf
http://admin.taiwan.net.tw/upload/contentFile/auser/d/water_bulletin/water_bulletin_file/2-A-0_2-D-25/2-A-20.pdf
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有條件開放、分區劃設方式進行預告修正中，未完成正式公告行政程序，爰不納入討

論；其餘三區有劃設之海域如下(詳如附錄三)： 

 

1. 北區：宜蘭縣南澳海域、宜蘭縣南埤沙灘、宜蘭縣豆腐岬、宜蘭縣港澳水域、新北

市八里洪沙灘、新北市深澳漁港、龍洞灣水域、龍洞南口水域及福隆水域、

新北市三芝鄉淺水灣、基隆市大武崙澳底沙灘。 

 

2. 中區：新竹新月沙灣、苗栗縣假日之森、台中市大安海水浴場、雲林縣臺西鄉台西

海園海域。 

 

3. 南區：馬沙溝濱海遊憩區、台南市近岸海域、高雄市西子灣、旗津沿岸海域、大鵬

灣潟湖水域、墾丁國家公園。 

 

4. 離島區：澎湖南方四島國家公園、金門縣海域。 

 

根據上述所整合之區域劃分公告，本研究為瞭解水域遊憩活動劃分方式之差異，

將分為活動熱點與非熱點，及正面表列與負面表列之區域劃分方式進行探討。 

 

（一）正面表列 

正面表列為規範哪些場域可從事海域遊憩活動。藉由上述整理各縣市區域劃分公

告之資料，發現墾丁國家公園海域遊憩活動之區域劃設，係我國各地區管理機制

中規劃較為完整，且為水域遊憩活動熱點及以正面表列方式進行區域劃分，故以

墾丁國家公園為例；在非熱點區域則係指從事水域遊憩活動種類及從事水域遊憩

活動者相對較簡單之區域為主，本研究將以台南市南區海岸(含黃金海岸)為例，

如下： 

 

1. 墾丁國家公園 

依據 107 年墾丁國家公園計畫（第四次通盤檢討），將園區之未來發展定位於

「生態共生、遊憩共榮、人文共存」。因此，在兼顧生態保育的前提下，墾丁

國家公園管理處(以下簡稱墾管處)綜合各界意見與海域遊憩潮流，採合法、合
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理開放，輔以有效之管理園區海域各類遊憩活動，增進國民的海洋環境知識及

技能，提供國民多樣性海域遊憩機會，及發展優質社區結合深度海洋體驗活

動，進而使園區海域遊憩活動健康及有秩序的發展。 

 

內政部為藉各類海域遊憩活動的推展，凝聚國人「尊重海洋、關懷海洋」之

心，奠定海洋意識的基礎及對海洋的重視，進而認識海洋、親近海洋與保護海

洋，整合政府與民間各種資源及力量，於 108 年修訂「海域遊憩活動管理方

案」完備(內政部，2019)，其方案依據園區海域各類活動目的、使用資源的型

態及動力器具的使用，將園區海域遊憩活動分為四類，分述如下： 

 

(1) 第一類(觀賞海底生物及景觀，計畫分區含海域一般管制區、遊憩區)：項

目包括有浮潛、水肺潛水（岸潛）、水肺潛水（船潛）、玻璃底船與新增之

自由潛水、潛水艇等，其活動目的在於觀賞海底生物資源與海底空間景

觀。 

 

(2) 第二類(觀賞海岸海上風景及海面休閒活動，計畫分區屬海域一般管制

區)：岸釣、船釣、遊艇、快艇、帆船，其活動目的在於海上休閒觀賞海

岸風光。 

 

(3) 第三類(追求速度、刺激、冒險之動力水上活動，計畫分區屬海域遊憩

區)：水上摩托車、香蕉船、拖曳浮胎、海上拖曳傘，其活動目的在於海

面學習海域速度運動、融入海上救生技能、體力考驗及團體合作精神之動

力活動。 

 

(4) 第四類(休聞運動、玩樂等非動力水上活動，計畫分區屬海域遊憩區)：游

泳、水上腳踏車、橡皮艇（非動力）、風浪板、衝浪板與新增之獨木舟及

立式划槳，其活動目的在於岸際海面享受休閒、運動及育樂之非動力活

動。 

 

針對上述海域遊憩活動分類，其適宜性分析項目包括資源需求、動力器具需
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求、動力器具進出或停泊需求、岸際或海域配合設施等，詳如表九及圖八。 

 

表 八、墾丁國家公園海域遊憩活動發展計畫表 

遊憩活動分類 活動項目 活動區域或航線 活動時段 承載量 備註 

第一類活動(觀賞

海底生物及景

觀，計畫分區含

海域一般管制

區、遊憩區) 

浮潛 一、春夏季：航道西側、遊

艇港東側、出水口、眺

石等四處距岸 100 公尺

範圍內。 

二、秋冬季：萬里桐、紅柴

坑、小灣等三處距岸

100 公尺範圍內。 

三、後灣地區活動位置、內

容及設施，依海生館所

提計畫經墾丁處許可者

為準。 

白天 不限  

 

 

 

水肺潛水

(岸潛) 

一、春夏季：航道西側、遊

艇港東側、出水口、眺

石等四處距岸 100 公尺

範圍內。 

二、秋冬季：萬里桐、紅柴

坑、小灣等三處距岸

100 公尺範圍內。 

三、後灣地區活動位置、內

容及設施，依海生館所

提計畫經墾丁處許可者

為準。 

白天 

 

不限  

 

水肺潛水

(船潛) 

一、春夏季：雷打石、大小

咾咕、眺石等三區直徑

100 公尺範圍內。 

二、秋冬季：紅柴坑、石牛

礁、大浮礁等三區直徑

100 公尺範圍內。 

白天 

 

不限 活動時應於船

上懸掛潛水旗

子（夜潛應專

案申請許可）。 
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遊憩活動分類 活動項目 活動區域或航線 活動時段 承載量 備註 

玻璃底船 一、後壁湖遊艇港－航道東

側－大小咾咕－眺石－

石牛礁。 

二、後壁湖遊艇港－航道西

側－大小咾咕－石牛

礁。 

三、紅柴坑漁港－萬里桐。 

白天 10 艘 經營管理計畫

書應經墾丁處

同意後，向屏

東縣政府申請

營業許可。 

潛水艇 孤單汕、大小咾咕南側、南

灣、眺石等四區直徑 100 公

尺範圍內。 

白天 3 艘 一、潛水艇活

動時，在

旁之監控

船應懸掛

潛水旗並

設置海上

警戒區。 

二、經營管理

計畫書應

經墾丁處

同意後，

向屏東縣

政府申請

營業許

可。 

第二類活動(觀賞

海岸海上風景及

海面休閒活動，

計畫分區屬海域

一般管制區) 

遊艇 

(快艇) 

建議航線涵蓋全部海域，除

進出港外，活動範圍為距岸

300 公尺外。 

白天 110 艘 經營管理計畫

書應經墾丁處

同意後，向屏

東縣政府申請

營業許可。 

帆船 白天 不限  

第三類活動(追求

速度、刺激、冒

險之動力水上活

動，計畫分區屬

海域遊憩區) 

 

水上摩托車 一、貓鼻頭與鵝鑾鼻岬角連

線以北之南灣海域，距

岸 300 公尺外，但不得

超過一公里。 

二、白砂海域，活動範圍為

距岸 300 公尺外，但不

白天 白砂 15

部、南灣

70 部、大

灣 35

部，共 12

部 

經營管理計畫

書應經墾丁處

同意後，向屏

東縣政府申請

營業許可。 
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遊憩活動分類 活動項目 活動區域或航線 活動時段 承載量 備註 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

海上拖曳傘 得超過一公里。 

三、實際範圍以[墾丁國家

公園海域遊憩活動發展

計畫圖]為準。 

白天 後壁湖遊

艇港 5 傘 

經營管理計畫

書應經墾丁處

同意後，向屏

東縣政府申請

營業許可。 

香蕉船 白天 不限 一、動力器具

為水上摩

托車者，

應由水上

摩拖車合

法業者拖

拉。 

二、經營管理

計畫書應

經墾丁處

同意後，

向屏東縣

政府申請

營業許

可。 

滑水板 白天 不限 同上。 

拖曳浮胎 

 

白天 不限 同上。 

橡皮艇 

（動力） 

 

白天 0 僅限非營業使

用。 

第四類活動(休聞

運動、玩樂等非

動力水上活動，

計畫分區屬海域

遊憩區) 

游泳 (建議)白砂、南灣、大灣、

小灣等海域，活動範圍為距

岸 200 公尺內。 

白天 不限  

水上腳踏車  白天 不限 經營管理計畫

書應經墾丁處

同意後，向屏

東縣政府申請

營業許可。 
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遊憩活動分類 活動項目 活動區域或航線 活動時段 承載量 備註 

橡皮艇 

（非動力） 

 白天 不限 經營管理計畫

書應經墾丁處

同意後，向屏

東縣政府申請

營業許可。 

衝浪板 (建議)白砂、南灣、大灣、

風吹砂、港口等海域，活動

範圍為距岸 200 公尺內。 

白天 不限  

風浪板 (建議)南灣、大灣、航道西

側海域，活動範圍為距岸

300 公尺外。 

白天 不限 經營管理計畫

書應經墾丁處

同意後，向屏

東縣政府申請

營業許可。 

 

 
圖 八、墾丁國家公園海域遊憩活動分類圖 

 
2. 台南市南區海岸(含黃金海岸) 

台南市雖從事水域遊憩活動種類及活動者較少，但亦注重水域遊憩活動之安

全，像是為減少溺水事件之增加，且在政府能量有限情況下，從以往過去由

消防員駐點防護，在 2020 年改由觀旅局委託民間合格救生員協助黃金海岸近
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岸區域安全巡查勤務。而相較於從事水域遊憩活動種類及活動者較多的墾丁

國家公園，台南市南區的水域遊憩活動區域劃分較為簡易，僅標示禁止游泳

區、風箏衝浪區及禁止所有水域遊憩活動區，並不像墾丁國家公園因同海域

從事水域遊憩活動者較多，而需將各種活動進行分類(如第一類、第二類)，並

訂定航道等較詳細之劃分方式(圖九)。 

 
圖 九、台南市南區水域遊憩活動區域劃分圖 

(參考資料：交通部觀光局) 

 

（二）負面表列 

負面表列則需標示禁止遊憩區域(如航道)，而未列舉禁止事項，依據《水域遊憩

活動管理辦法》立法精神，推定為允許。國內目前採負面表列劃分之區域為東北

角暨宜蘭海岸國家風景區龍洞灣水域、龍洞南口水域及福隆水域，但因為特殊案

例，故不適用作為未來提供給各主管機關參考之依據。 

 

三、分區利害關係人訪談暨座談會執行成果 

本研究為了解國內各地方海域遊憩活動現況，爰將我國濱海縣市分為四大區塊進行

分析，分別為南區(臺南市、高雄市、屏東市、澎湖縣、金門縣、連江縣)、北區(宜蘭
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縣、新北市、基隆市、桃園市、新竹縣、新竹市)、東區(花蓮縣、台東縣)、中區(臺中

市、彰化縣、雲林縣及嘉義縣)。本研究參考海委會海域遊憩一站式平台，整理出南、

北、東、中區可從事海域遊憩活動地點及項目(表十)；並藉由各地方政府資料及文獻回

顧方式進行各區現況重點分析。 

 

（一）國內各地區海域遊憩活動現況 

1. 南區現況重點分析 

目前南區海域遊憩活動發展較為完善為墾丁國家公園，該公園為因應海域遊憩

活動的日新月異與興盛，於 108 年即針對園區內海域遊憩活動進行現況分析，

並於同年 12 月訂定「墾丁國家公園海域遊憩活動管理方案」，其中包含區域劃

分方式、各項海域遊憩活動分類等管理辦法，希冀能維護在園區內從事海域遊

憩活動者之安全及較好的活動品質。 

 

2. 北區現況重點分析 

北區涵蓋人口稠密之新北市及海域遊憩勝地宜蘭縣，故綜觀我國各區情勢，不

論是在海域遊憩規劃及救生救難部分均較其他區域積極處置與完整，如近年來

北區發生爭議較大之海域遊憩衝突事件，為 2020 年 8 月新北市龍洞灣發生潛水

活動與漁船航道重疊，導致漁民不滿抗議；及宜蘭龜山島不同海域遊憩活動間

之衝突(如立式划槳與賞鯨船等)，各相關主管機關均已針對各利益團體進行溝

通，並刻正規劃其區域劃分。 

 

3. 東區現況重點分析 

東區海域遊憩活動較興盛地點為臺東縣金樽漁港、烏石鼻、杉原海水浴場、蘭

嶼、綠島、花蓮清水斷崖，亦是過去有發生海域遊憩活動及當地文化衝突之地

點，像是在臺東縣金樽漁港因衝浪活動接近漁船既有航道，而產生衝突；另因

該區係原住民族主要居住地，故在文化衝突部分，常發生海域遊憩活動干擾原

住民族傳統祭典情事，如自由潛水活動與蘭嶼飛魚季互相衝突；而臺東縣杉原

海水浴場原為美麗灣海水浴場，因去年才從民間單位轉由至臺東縣政府管理，

故相關措施仍有許多精進空間。 
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4. 中區現況重點分析 

西海岸與其他地區相差甚大，屬沙地地形，且潮差大，故能從事海域遊憩活動

種類較少，係以獨木舟、風箏衝浪、立式划槳為主(自然動力)，爰較少海域遊憩

活動衝突之發生。但在「開放海洋」政策下，未來可預期越來越多人從事海域

遊憩活動，將進一步衍生活動間之衝突，建議可在衝突發生前進行妥善管理。 

 

表 九、南、北、東、中區可從事海域遊憩活動地點及項目 

地區 活動地點 可從事海域遊憩活動 

南區 臺南市馬沙溝海域 獨木舟、水上摩托車、滑水/香蕉船/水面

飛行艇、游泳、風浪板 

臺南市黃金海岸 游泳、風浪板 

高雄市興達港周圍海域 獨木舟、風浪板、浮潛、水肺潛水(岸

潛、船潛) 

高雄市西子灣海水浴場 游泳、風浪板 

高雄市旗津海水浴場 水面飛行傘、海上拖曳傘、游泳、衝浪 

屏東縣鎮海公園 風浪板 

屏東縣潮口平台 獨木舟、滑水/香蕉船/水面飛行艇、風浪

板 

屏東縣大鵬灣海域 獨木舟、水上摩托車、滑水/香蕉船/水面

飛行艇、游泳、水面飛行傘、浮潛、水肺

潛水(岸潛、船潛) 

屏東縣濱灣碼頭 遊艇、帆船 

屏東縣濱灣碼頭 遊艇、帆船 

屏東縣風帆咖啡廳 獨木舟、風帆船、遊艇、帆船、游泳、風

浪板 

屏東縣水利村 游泳 

屏東縣枋寮漁港兩側海

域 

游泳 

屏東縣海口沙灘 衝浪、浮潛 

屏東縣福安村沿岸 衝浪 

屏東縣白砂灣海灘 水上摩托車、滑水/香蕉船/水面飛行艇、

游泳 

屏東縣小巴里島岩 游泳、浮潛 

屏東縣後壁湖遊憩區/沙

灘 

遊艇、浮潛、水肺潛水(船潛) 

屏東縣青蛙石海洋遊憩

公園 

游泳、衝浪 

屏東縣南灣遊憩區 帆船、水上摩托車、游泳、衝浪 

屏東縣墾丁海域 獨木舟、水上摩托車、游泳、海上拖曳

傘、衝浪、滑水/香蕉船/水面飛行艇、浮

潛、水肺潛水(岸潛/船潛) 
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屏東縣小灣海水域場 游泳、風浪板、橡皮艇(非動力) 

屏東縣港口沙灘 衝浪 

屏東縣佳樂水風景區海

域 

獨木舟、帆船、衝浪 

屏東縣九鵬灣 水面飛行傘、衝浪 

屏東縣小琉球 水肺潛水(岸潛/船潛)、游泳、浮潛、獨

木舟、立式划槳 

北區 宜蘭縣南澳海域 獨木舟 

宜蘭縣內埤沙灘 獨木舟、衝浪 

宜蘭縣豆腐岬 獨木舟、立式划槳、快艇、游泳 

宜蘭縣無尾港海域 衝浪 

宜蘭縣壯圍海域 衝浪 

宜蘭縣頭城海域 衝浪 

宜蘭縣外澳服務區 游泳、衝浪 

宜蘭縣梗枋漁港/海灘 衝浪 

宜蘭縣蜜月灣 游泳、衝浪 

新北市福隆沙灘 游泳、衝浪、風帆船、獨木舟 

新北市金沙灣海水浴場 游泳、衝浪 

新北市龍洞海域(龍洞灣

海洋公園) 

游泳、浮潛、水肺潛水(岸潛) 

新北市龍洞四季灣 游泳、浮潛、水肺潛水(岸潛) 

基隆市外木山海域 游泳、風浪板、浮潛、水肺潛水(岸潛/船

潛) 

基隆市大武崙海灘 獨木舟、游泳、浮潛、水肺潛水(岸潛/船

潛) 

新北市萬里海域 獨木舟、游泳 

新北市翡翠灣 水上摩托車、游泳、風浪板、衝浪 

新北市中角(沙珠)灣 游泳、衝浪 

新北市白沙灣水域遊憩

區 

獨木舟、游泳、衝浪 

新北市淺水灣海濱公園 獨木舟、游泳 

桃園市觀音濱海遊憩區 風浪板、衝浪 

新竹縣新月沙灣 水上摩托車、游泳、風浪板、衝浪 

新竹縣竹北濱海遊憩區 水上摩托車、海上拖曳傘、風浪板、衝浪 

新竹市南寮舊漁港 風浪板 

東區 花蓮縣石梯坪遊憩區 潛水、浮潛 

花蓮縣磯崎海濱遊憩區 游泳、獨木舟、立式划槳、衝浪 

花蓮縣清水斷崖 獨木舟、游泳、立式划槳 

臺東縣海賊灣 獨木舟 

臺東縣東河海域 獨木舟、水面飛行傘、游泳、風浪板、衝

浪、浮潛、水肺潛水(岸潛)  

臺東縣杉原海水浴場 獨木舟、水上摩托車、滑水/香蕉船/水面

飛行艇、游泳、衝浪 
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臺東縣新蘭漁港 獨木舟 

臺東縣加母子灣 獨木舟 

臺東縣都蘭海灣 獨木舟、風浪板、衝浪 

臺東縣金樽海港周邊海

域 

衝浪 

臺東縣都歷海灘 獨木舟、衝浪 

臺東縣三仙台 獨木舟、衝浪、垂釣、水肺潛水(岸潛)  

臺東縣石雨傘船澳 獨木舟、游泳 

臺東縣烏石鼻漁港(海

域) 

游泳、浮潛、水肺潛水(岸潛) 

臺東縣八仙洞海域 獨木舟、游泳、衝浪 

中區 苗栗縣竹南假日之森 風浪板、衝浪 

苗栗縣通霄海域 踏浪 

台中市松柏港北堤 衝浪 

台中市大安濱海樂園 游泳、衝浪、風箏衝浪 

雲林縣三條崙海水域場

親水公園 

滑水/香蕉船/水面飛行艇、風浪板 

嘉義縣鰲鼓濕地北堤 獨木舟 

嘉義縣白水湖壽島 獨木舟 

嘉義縣布袋漁港 遊艇、垂釣 

嘉義縣布袋遊艇港 遊艇、快艇、帆船、水上摩托車、橡皮艇

(非動力) 

(參考資料：海委會海域遊憩一站式平台) 

 

（二）分區專家學者及相關公務部門深度訪談 

為達本研究預定目標，爰針對我國各項國外海域遊憩活動區域劃分管理，分

別對 9 位(4 分區均至少 2 位)實際從事海域遊憩活動業者/專家及相關政府部門深

度訪談。以下就各區訪談重點摘錄如下： 

1. 南區訪談重點 

考量台南市政府觀旅局主為負責台南市水域遊憩活動管理；而大鵬灣國家風景

區管理處在海域遊憩活動區域劃分規劃已有多年經驗且執行狀況良好，爰選擇

此兩單位做為訪談對象。研究團隊於 110 年 2 月 20 日及 110 年 2 月 19 日分別

訪談台南市政府觀光旅遊局李竑錚業務承辦及大鵬灣國家風景區管理處陳煜川

處長。以下就本研究之目標整理出兩位訪談內容重點： 

(1) 區域劃分之管理規範，雖應保持因地制宜之彈性，但各項活動規範建議仍

須注意一致性，才不會導致部分遊憩進行跨不同主管機關轄管海域時產生

爭議(如獨木舟活動常有跨區行為，但因各主管機關分區劃設的規定不同，
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而在海域狀況相符的鄰近區域產生規定上的扞格)。 

(2) 因有些地區係依據日照時間作為劃分方式(如禁止於夜間從事海域遊憩活

動)，建議白天及晚上活動時間應明確訂定清楚，如以參考中央氣象局 108

年至 110 年的日出日落時間做平均，分成時段等方式。 

(3) 各縣市政府管理水域遊憩活動應以「水域環境」及「資源條件」做為管理

基礎，才能進而分區劃設，並以開放為原則，並非任何條件都可禁止水域

遊憩活動。 

(4) 建議應先明確定義各項海域遊憩活動並與以分類，而各類遊憩活動的相容

性與排他性，則需了解各利害關係者、器具和活動區域間的關聯性，方能

提供各主管機關之有效管理原則參考。 

(5) 另可建議參考陸上交通事故之鑑定標準，依據研究所得之各項遊憩活動之

衝突性，建立各類活動發生衝突時之責任歸屬標準。 

 

2. 北區訪談重點 

考量噶瑪蘭救難協會在宜蘭協助過政府部門多次海域救援救難；而東北角風景

管理處在海域遊憩活動區域劃分規劃有豐富經驗，如龍洞灣等。研究團隊於

110 年 3 月 31 日分別訪談噶瑪蘭救難協會古文琦總幹事、林國正大隊長及東

北角風景管理處曾慶春課長。以下就本研究之目標整理出兩位訪談內容重點： 

(1) 宜蘭外澳海域係分為 A/B/C 三區域，A 及 C 區為衝浪使用、B 區則開放給

衝浪、飛行傘、游泳、當地傳統文化(牽罟)使用，此即為分區劃設之經典

案例，可使各主管機關於劃設時逕行參考。 

(2) 建議在進行動力及無動力活動項目分區時，應將漁業動力併同考量，避免

產業間之衝突；另在進行分區劃分時，建議先與利益相關者(如當地居民、

業者、從事活動者)進行充足溝通並互相配合。 

(3) 因釣魚較常與其他海域遊憩活動產生衝突，故建議針對釣魚與其他遊憩活

動之衝突性應再調整，並分清楚每個海域可活動之範圍。 

(4) 東北角風景管理處與新北市針對龍洞灣潛水人員與漁船之衝突，與漁民、

業者、地方政府進行協調後，規劃在漁船進出口、活動熱區內禁止海域遊

憩活動；從事不同海域遊憩活動者及漁民無法溝通之原因，是缺乏共同語

言及想法，故建議應以資源永續、海洋保育有開放、須共同關心等相關議
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題，讓雙方更了解彼此，俾使不同衝突性之活動或產業可有效管理。 

 

3. 東區訪談重點 

考量東部海岸風景管理處主要管理範圍於花蓮、台東縣的濱海部份，是管轄東

部水域遊憩活動重要政府單位；而臺東縣水中運動訓練協會救難委員會鄭又豪

主委亦係東部主要協助主管機關應處執行救生救難。研究團隊於 110 年 5 月 5

日訪談東部海岸風景管理處莊惠芳技正及臺東縣水中運動訓練協會救難委員會

鄭又豪主委。以下就本研究之目標整理出兩位訪談內容重點： 

(1) 海委會委託國立成功大學「危險海域劃設原則之研究」屬大方向概念，建

議水域主管機關及地方第一線執行單位，須再規劃更具體及因地制宜之執

行方式。 

(2) 建議在進行區域劃分時，以較淺顯易懂之方式呈現，像是海域遊憩活動分

類可以 A/B/C 註記區分。 

(3) 基於漁業資源保護及非動力遊憩活動安全，建議在台東都蘭富山漁業保護

區旁禁止從事動力水域遊憩活動。 

(4) 建議各機關若須進行區域劃分，針對所劃分之各項海域遊憩活動都應明確

訂定相關規定、守則及注意事項。 

(5) 釣魚與其他海域遊憩活動較常發生衝突，建議可針對釣魚衝突性進行分

析。 

 

4. 中區訪談重點 

為了解中區海域活動及救難救援現況，於 110 年 6 月 29 日及 110 年 7 月 1 日

分別訪談前嘉義縣救難協會徐紹唐理事長和大安海水浴場業者吳俊賢教練。以

下就本研究之目標整理出兩位訪談內容重點： 

(1) 各項海域遊憩活動多已依據其特性及所在自然環境，區隔所需場域(如獨木

舟適合在近岸；風箏衝浪適合在外海等)，故各主管機關於區域劃分時，應

先了解轄管海域之現況，再進行區劃，較為妥適。 

(2) 中區水上摩托車活動進行遠途活動時須暫停靠於漁港，引起漁民不滿，其

餘未與其他活動發生衝突。 

(3) 海委會所訂定「海域遊憩活動規劃與管理指引原則」，水上摩托車活動部
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分與其他活動為高度衝突，但在「水域遊憩活動管理辦法」第 13 條對水

上摩托車規範其活動範圍應位於距陸岸起算離岸二百公尺至一公里之水域

內，以及不得與潛水、游泳等非動力水域遊憩活動共同使用同一區域，故

應不會與其他近岸海域遊憩活動產生高度衝突，建議修改之。 

(4) 中部因地形關係，可從事之海域遊憩活動較少，故衝突亦較少；但在大安

海水浴場，海域遊憩活動與流刺網漁船/漁民產生區域衝突，當漁網受損

時，漁民認為是從事海域遊憩活動者破壞；另流刺網亦有可能會造成從事

海域遊憩活動者受傷等風險，係屬產業間之衝突。 

 

（三）地區座談會研討成果 

1. 議題說明 

海域遊憩分區劃設之管理標準 

說明： 

1. 海委會前於 109 年 12 月 10 日完成訂定「海域遊憩活動規劃管理指引原

則」之基礎，其指引原則摘陳如下（詳如附錄二）： 

(1) 海域遊憩活動分類原則： 

係以《水域遊憩活動管理辦法》所表列之 16 項遊憩活動為基礎，針對

其中 13 項適合海域遊憩活動項目並新增釣魚活動，依據各自特性，進

行分類： 

 動力器具：分為機械力器具活動（水上摩托車、拖曳傘、滑水

板、香蕉船、橡皮艇、拖曳浮胎）及天然力器具活動（風浪板、

衝浪、風箏衝浪）。 

 非動力器具：獨木舟、立式划槳。 

 不需使用器具活動：游泳、潛水。 

 釣魚活動。 

2. 遊憩活動競合區域劃分： 

(1) 需規劃各不同海域遊憩種類活動間之競合，像是需使用器具活動不應

與未使用器具活動(游泳、潛水)重疊、動力器具活動不得與非動力器具

重疊活動範圍及時間等相關注意守則。 
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(2) 各管理機關於公告(劃設)水域遊憩活動範圍前，應妥慎評估地理、天

候、氣象、水文等條件，並邀集利害關係團體、人員及使用單位，共

同考量遊憩與其他海域活動(如漁業資源捕撈)競合。 

3. 提升安全管理措施建議： 

(1) 公告及設置警告標示 

(2) 設置救生設施或護欄 

(3) 活動安全管理 

(4) 制定適當管理辦法 

(5) 巡邏或與民間團體合作 

(6) 防溺宣導 

(7) 推動保險機制 

(8) 定期檢討評估 

海域遊憩活動種類之相容性、排他性等管理原則建議 

說明： 

海委會前於 109 年 12 月 10 日完成訂定「海域遊憩活動規劃管理指引原則」之

基礎，並建立「海域遊憩活動間之衝突分析表」，其分析表如圖十。 
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圖 十、海域遊憩活動間之衝突分析表 

 

2. 南區座談會成果 

於 110 年 3 月 30 日在國立高雄科技大學楠梓校區行政大樓 4 樓第 2 會議室，

由國立高雄科技大學海洋事務研究中心劉文宏主任主持，參與本次座談會之

政府部門及專家學者為海委會黃宣凱副處長、陳韋睿專員、墾丁國家公園管

理處遊憩服務課洪楹彬課員、國立金門大學黃仲凌教授、國立屏東科技大學

巫昌陽教授、安泰醫療社團法人安泰醫院急診盧毓宏主任、安泰醫療社團法

人安泰醫院韓守崵專員、安泰醫療社團法人安泰醫院曹宇涵、中華民國水中

運動協會楊力群代理秘書長、中華民國水中運動協會潘志榮前執行長、中華

民國水中運動協會劉信傑前秘書長。以下本研究之目標重點摘要： 

(1) 進行海域遊憩活動區域劃分前，應先了解海域活動/器具、場域及參與人員

之屬性。 
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(2) 若此海域是以生態保護目的為主，主管機關應詳細區分保護區及海域遊憩

區，並告知可從事及不可從事之活動。 

(3) 在海域遊憩活動區域，可具體訂定各項不同活動之活動範圍，如動力器具

在 300 米以外，無動力器具在 200 米以內。 

(4) 欲訂定當地海域遊憩活動相關政策時，應集結利益相關人(如當地業者、從

事遊憩活動者等)共同討論，嗣將訂定出之政策或公告，透過多元方式(例

如公佈在相關網站、通知相關單位及人員)進行預告，以完善民意蒐整與整

體政策規劃。 

 

3. 北區座談會成果 

於 110 年 4 月 27 日在海委會海巡署第一會議室，由國立高雄科技大學海洋事

務研究中心劉文宏主任主持，參與本次座談會之政府部門及專家學者為海委

會海域安全處陳韋睿專員、交通部航港局港務組港埠科發展科林冠宏科長、

洪瑞鴻視察、林奕君科員、北觀處鄭旭宏課長、海巡署災害防救科蔡孟宮科

員、漁業署張南誠專員、許加豐技士、桃園市農業局劉宗承工程助理、宜蘭

縣政府劉建智技士、新北市政府徐兆瑩股長、葉思銘僱員、桃園市政府觀光

旅遊局王崇安科員、中華民國帆船協會馬軍榮秘書長、中華民國浮潛協會林

高正理事長、中華民國紅十字總會教育訓練處李聰敏處長、基隆市救難協會

王銘祥總教練、中華民國游泳協會劉俊宏副秘書長、中華民國游泳救生協會

王英洲秘書長、桃園市遊艇暨水上運動發展協會曾炳欽總幹事、宜蘭縣蘭陽

救援協會藍呈祥總幹事、台灣遊艇帆船協會陳柏叡理事長、急診醫學會黃炳

文主委。以下就本研究之目標重點摘要： 

(1) 為避免不同海域遊憩活動之衝突，建議可依現行海域遊憩活動種類之熱區

方式進行劃分(如 A 區為獨木舟、立式划槳熱點、B 區為緩衝區、C 區為

遊艇熱點等)。 

(2) 針對不同海域遊憩活動之衝突管理，應先尊重當地居民、文化及利益相關

者想法和權益，再進行規範與管理。 

(3) 雖釣魚非屬海域遊憩活動，但釣魚常與其他海域遊憩活動發生衝突，建議

除現行海保署推動之「台灣友善釣魚行動方案」，各主管機關應可再訂定

強制性規範(如本海域為潛水區，禁止從事釣魚活動，違者依其法令規定進
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行裁罰等)，避免與海域遊憩活動產生場域或其他衝突，而有無相關法令依

據解決衝突之問題。 

 

4. 東區座談會成果 

於 110 年 7 月 6 日在地景澤行館第二會議室 B 進行，因受到新冠肺炎

(COVID-19)疫情影響，為提升政府部門及專家學者參與意願，以實體兼視訊

方式進行，實體參與人員有國立臺東大學師範學院溫卓謀教授及台東縣水中

運動訓練協會哈娜辛蓋拿咖杜教練；視訊部分專家學者有國立東華大學體育

中心朱文正教師、蘭嶼部落文化基金會董恩慈博士、綠島救難蘇志榮分隊

長，政府部門則有海委會海域安全處許啟業處長、黃宣凱副處長、林章成科

長、陳韋睿專員、海委會海洋資源處林群皓科長、蕭景文專員、海委會海保

署楊政霖科員、臺東縣政府交通及觀光發展處徐一中科長、王思云科員、花

蓮縣政府觀光處鄭佩其技士、臺東縣消防局災害搶救科王建仁隊員、花蓮縣

消防局災害搶救科黃友彥隊員、海委會海巡署東部分署李博賢科員、白博宏

專員、交通部觀光局東部海岸國家風景區管理處莊惠芳技正、王彥慧課長、

王靜雯辦事員。以下就本研究之目標重點摘錄： 

(1) 我國海岸線綿長，各海域均有其環境特性與人文習俗，故於遊憩活動區域

劃分時，首要原則即係與當地業者(居民)等利害關係團體進行研商，並同

步考量各海域之環境風險係數(如地形、氣象等)；另衡酌部分海域因其特

性，而自然演化相關活動之區域(隔)，故可採用正面表述方式劃設區域，

亦是劃設方式一種。 

(2) 有關活動項目衝突表，因考量現行新興遊憩活動常係不同種類之結合(如獨

木舟與體驗潛水結合)，故機械力之活動與其他活動衝突，可再予調整，或

於劃設標準內提供各主管機關彈性之行政建議；而因釣魚活動從事方式多

元，且部分釣客拋投釣組涉及水域甚廣，故與其他活動項目之衝突程度，

均應修改為「中度衝突」。 

(3) 另有關釣魚活動應與其他活動之分區劃設進行區隔，可利用遊憩活動項目

之核心活動區域、轄管海域內之環境特性(如保育)及活動發展趨勢進行分

類劃設，且亦可以利用設置警戒浮球等標誌方式進行點位劃分。 

(4) 如各主管機關認轄管海域係屬非熱點區(尚未規劃處)，則可因地制宜，利
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用「使用海域之時間先後」、「活動項目之使用排序」、「彼此活動間之一定

緩衝距離」等觀念，建立海域使用優先權，以通用性原則進行管理。 

(5) 考量水域遊憩活動相關法規之主管機關係交通部，爰本研究案未涉及法規

修正，僅係提出各主管機關利用行政手段達到原則開放、有效管理之建

議，故各主管機關可利用建立人文風俗、水文、生態等資料整合系統及設

置海域遊憩安全告示牌，提升遊憩區域劃設之效益。 

 

5. 中區座談會成果 

於 110 年 7 月 13 日在台中 WensCo 文心 301 會議室進行，因受到新冠肺炎

(COVID-19)疫情影響，為提升政府部門及專家學者參與意願，以實體兼視訊

方式進行，實體參與人員有中華民國運動協會朱金燦教練；視訊部分專家學

者有國立臺灣體育運動大學休閒運動學系暨休閒運動管理研究所劉秝榛兼任

助理教授、台中市台灣釣魚人大聯盟協會楊蔚坡秘書長、PT. FU MING 

INTERNATIONAL FOOD 先鋒舟楊隆富教練，政府部門則有海委會海域安全

處林章成科長、陳韋睿專員、海委會海洋資源處蕭景文專員、海委會海保署

楊政霖科員、交通部觀光局技術組 3 科高聖傑工程司、雲林縣政府文化觀光

處蔡昀軒約僱人員、交通部觀光局雲嘉南濱海國家風景區管理處莊鴻濱課

長、李銘鈺課員。以下就本研究之目標重點摘錄： 

(1) 本研究案主要目標係提供政府部門，於劃設遊憩活動區域時，有一標準原

則可遵循，再鑒於日新月異之新興活動興起狀況下，故此標準原則將以大

項目做為分類基礎，同時參考墾丁海域遊憩活動管理方法，完善細部所需

內容(如分類方式、劃分距離等)，兼顧因地制宜之彈性。 

(2) 考量《水域遊憩活動管理辦法》之立法精神係「原則開放、例外禁止」，

且新興活動日漸繁多，故相關區域劃設時，可採取正面表列明確定義之方

式，同時亦須將可能與其他產業發生之衝突納入劃設考量，促使各項海域

活動能彼此共存共榮。 

(3) 建議可先依據現有之法源或規定進行衝突解決，因考量到海域遊憩衝突可

能涉及到不同產業間(漁政、船政、海域遊憩活動)，像是在新北市龍洞

灣，潛水人員與漁船之衝突，就涉及到漁政及海域遊憩活動，建議先依國

土規劃法第 21 條第二項「海洋資源地區」基本原則作為衝突依循參考。 
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（四）焦點團體座談會研討成果 

1. 議題說明 

議題一：針對海域遊憩分區劃設之標準原則及衝突性，提請討論。 

說明： 

為使各主管機關能有效管理轄管海域之遊憩活動，於促進民眾向海發展的同

時，兼顧海域遊憩活動安全，海委會前於 109 年 12 月 10 日完成訂定「海域遊

憩活動規劃管理指引原則」，為使該指引更符合實務推動之具體做法，同時保

留因地制宜之彈性，本校於蒐整相關資料後，擬修正如下： 

（一）分區劃設之標準原則 

1. 各利益團體座談會：考量各地區海域均有其特性(包含水地文、風俗

民情、海域交通等)，進而發展出各自所屬遊憩文化與種類，故進行

各類分區劃設前，主管機關應妥適與在地各利益團體(業者、活動者)

共同討論及相關規劃事宜，使彼此間有良好的溝通，降低劃設後，

產業(活動)間之衝突仍未有效解決之情事發生。 

2. 明確定義各類區域：主管機關應先了解轄管海域各活動之熱點，及

其易發生衝突之海域遊憩活動，再進行區域劃分並明確定義該區屬

性(如生態保護區、機械動力活動通道、緩衝區等)。 

3. 妥適規劃區域範圍：基於《水域遊憩活動管理辦法》之立法精神係

「原則開放、例外管理」，且政府亦刻正推動「海洋開放」政策，故

各主管機關應視轄管海域之衝突狀況，妥適規劃相關區域，避免過

度限縮民眾從事其他活動，或致安全管理未達預期效益。 

4. 明確標示詳細說明：於劃訂相關區域後，各主管機關除訂定相關範

圍經緯度外，另應利用浮球、浮繩或相關旗幟進行場域標示，俾民

眾易於辨識，同時以負面表列公告該區域禁止行為，未列出者則依

《水域遊憩活動管理辦法》之立法精神，原則開放。 

5. 提供轄管海域資訊：為使民眾可達到「風險自主、責任自負」之目

標，各主管機關可利用海委會海域遊憩一站式平台轉換成 QRcode 放

進相關告示牌，或其他多元方式揭露其轄管海域相關資訊，以便從
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事海域遊憩活動者可即時了解當地海情海象狀況。 

（二）各類遊憩活動衝突性 

考量各類遊憩活動係依據場域特性及離岸距離逕行發展，爰本校除依據

於研究過程中蒐整之各界意見修正各類遊憩衝突性外，另依距岸距離及

水深深度，提出各類遊憩活動之主要核心範圍與一般使用足跡，俾各主

管機關能有足夠資料參考，完善其分區劃設，且可依據「一般使用足

跡」，進一步規劃「緩衝區」或「航道/通道」，有效解決海面利用者間

衝突。 

 

2. 焦點團體座談會研討結論 

於 110 年 9 月 14 日在國立高雄科技大學楠梓校區行政大樓 4 樓第 2 會議室舉

辦，本次座談會主要目的是希冀透過各相關專家學者，針對本研究訪談專家

學者及辦理四場地區座談會成果所彙整出之初步建議進行討論，俾利了解本

研究所提出之初步建議是否可用於各地方政府實際管理層面上，以及還有什

麼缺乏之處需再增加或補強。本次座談會出席專家學者有海委會海域安全處

陳韋睿專員、海委會海巡署災害防救科蔡孟宮科員、交通部觀光局高聖傑工

程司、墾丁國家公園蔡豊富課長、東部海岸國家風景管理處莊惠芳技正、王

靜雯辦事員、國立台東大學體育學系溫卓謀教授、國立臺灣海洋大學體育室

曹校章教授、中華民國水中運動協會曾應鉅理事長、領袖海洋開發有限公司

陳柏叡總經理、台北海洋科技大學李柏諺研究人員、大鵬灣國家風景管理處

劉勇助課長、消防署災害搶救科林文正科長、李楊震科員，以下就本研究之

目標重點摘錄： 

(1) 水域遊憩活動區域劃分可分為三類： 

 已開發–開發熱點容易跟在地業者溝通，已有商業模式在進行，故可

輔導在地成立自治委員會，凝聚當地各產業間之共識。 

 開發中–像是杉原灣目前為開放海水浴場，積極進行活動區域劃分規

劃，爰在開發中水域應根據在地狀況及法規規定、管理標準流程去進

行區域劃分規劃。 

 未開發–未開發區域通常從事水域遊憩活動種類及人數較少，因此產

生之衝突也較小，故可採取原則性開放。 



53 
 

(2) 建議分區劃設時，在利益關係人溝通部分應是持續進行的，建議相關標準

原則應使用魚骨圖進行表示。 

(3) 在海域遊憩一站式平台的即時影像中，建議可在拍攝整體海域影像上用文

字標示如長浪等敘述。 

(4) 在訂定管理策略或規範時，若訂的過於詳細可能會導致實際管理上之困

擾；另在水域遊憩管理權責，可採取原則開放、例外管理的方式，像是欲

在此地從事水域遊憩活動者需進行申請，而受理申請的單位則為管理之單

位。若採取上述方式進行水域遊憩活動管理，或許就不會產生權責歸咎等

問題發生。 

(5) 在水域遊憩活動熱點區域，雖進行區域劃分，明確標示各項活動可從事範

圍，但在水域遊憩活動日益興盛下，現今較常是因各產業間利益，發生產

業間之衝突(如漁船與水域遊憩活動業者)，但各個產業所管轄單位不同，

無統一規範進行管理，僅能不斷與這些利益關係人進行溝通協商，找出雙

方皆能接受之方式。 

 

四、管理原則及注意事項 

本研究整理相關國內外文獻資料，並訪問地區(北、中、南、東)專家學者共 9 位、

辦理 4 場地區座談會及 1 場焦點團體座談會針對海域遊憩分區劃設之標準原則及衝突性

進行探討，包括各海域遊憩活動種類相容性及排他性、海委會於 109 年函發給各主管機

關的「海域遊憩活動規劃與管理指引原則」、海域遊憩活動區域劃分管理方式等，將所

蒐整資料及上述訪談及座談會之結論，彙整得出相關管理原則及參考標準。以下針對本

研究所提出之相關管理原則及標準建議進行說明，詳如附錄四。 

 

（一）各項海域遊憩活動種類之相容性、排他性等管理原則 

本研究彙整出各區域所發生之海域遊憩衝突，分為北區(宜蘭縣、台北市、新北

市、基隆市、桃園市、新竹縣市)；中區(苗栗縣、台中市、彰化縣、南投縣、雲林

縣、嘉義縣市)；南區(台南市、高雄市、屏東市、澎湖縣、金門縣)；東區(花蓮縣、

台東縣)，主要發生衝突地點為(1)北區：新北市龍洞灣、宜蘭縣、宜蘭縣龜山島、

新北市野柳水產動植物繁殖保育區旁非保育區；(2)中區：台中市大安海水浴場、苗

栗縣竹南假日之森；(3)南區：台南市漁光島、屏東縣墾丁、屏東縣小琉球屏東縣佳
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樂水；(4)東區：台東縣金樽漁港、台東縣蘭嶼、台東縣綠島、台東縣烏石鼻、台東

縣杉原海水浴場、花蓮縣清水斷崖。 

 

考量到海域遊憩衝突可能涉及到不同產業間(漁政、船政、海域遊憩活動)，為

有效解決海域遊憩活動衝突，故本研究建議可先依據現有之法源或規定進行衝突解

決，如新北市龍洞灣，潛水人員與漁船之衝突，就涉及到漁政及海域遊憩活動，則

可先依《國土計畫法》第 21 條第二項「海洋資源地區」基本原則作為衝突解決參

考；針對上述各區域發生之衝突，使用不同法源及規定作為解決衝突之依循，業彙

整完成(詳如附錄一)，並針對各區域提出相關處置建議；另為減少海域遊憩活動與

產業間之衝突，在進行區域劃分前，應先排除產業活動熱區(如漁船作業區、海洋保

護區)。惟法源僅能作為解決衝突之依循，並非能解決所有海域遊憩活動間衝突，故

各主管機關除藉由原有法源訂定因地制宜相關規範，應係與各產業間(漁政、船政、

海域遊憩活動)進行妥適之協調，並以不違背法源為原則，共商找出解決衝突最適合

之方法雖本研究主要研究目的為海域遊憩活動間之衝突，但因在上述訪談及座談會

討論中，發現現今海域遊憩活動與產業間之衝突亦很常發生，故將此部分彙整納

入，但考量並非本研究之重點，將不進行深入探討。 

 

1. 海域遊憩活動間之衝突分析表 

行政院推動「向海致敬」開放海洋政策，鼓勵國民從事海域遊憩活動，惟考

量海域遊憩活動種類多樣，可能會導致海域遊憩活動間之衝突，進而造成用海民

眾之安全疑慮，爰海委會於 109 年 12 月 10 日完成訂定「海域遊憩活動規劃管理

指引原則」，其指引原則係以《水域遊憩活動管理辦法》所表列之 17 項遊憩活動

為基礎，針對其中 14 項適合海域遊憩活動項目並新增釣魚活動進行分類，規劃

出「海域遊憩活動間之衝突分析表」，並提供各主管機關做為管理海域遊憩活動

及區域劃分時之標準原則。 

其係將各類活動之衝突性，進行分析與標準化，俾作為各相關單位若遇到海

域遊憩活動間之衝突，或從事海域活動安全考量(如海氣象水文等)欲進行區域劃

分前之參考依據，以妥善及有效劃分各海域遊憩活動區域。本研究團隊依據所蒐

集之文獻資料，並綜合民間團體與政府部門訪談，及南、北、東、中 4 處地區座

談會所蒐集之建議，同時考量在進行區域劃分前，應先了解海域遊憩活動主要衝
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突原因(遊憩場域重疊性)，故針對海委會「海域遊憩活動間之衝突分析表」提出

修改意見及表，修改項目以紅色作為標示，如下(表十一)： 

(1) 原分析表的「無動力」應修改為「人為動力」，因游泳、潛水等活動並非是

完全無動力狀態，只是由人為方式產生動力。 

(2) 原分析表的「釣魚」項目，因釣魚方式有分船釣(包括浮力載具波特船)、岸

釣，建議明確定義為何種釣魚方式；考量船釣與其他海域遊憩活動區域較少

重疊，亦較少與其他海域遊憩活動產生衝突，故將原「釣魚」項目明確定義

為「岸釣」方式。 

(3) 海域遊憩活動除會產生外部衝突(如潛水與獨木舟之衝突)，亦會產生內部衝

突(如潛水與潛水之衝突)，若此海域劃分為潛水區，且從事潛水活動者密度

較高時，可能會產生踢到或打到其他潛水員等問題，故將相同活動間皆修改

為中度衝突。 

 (4) 查交通部於 110 年 9 月 2 日已修正《水域遊憩活動管理辦法》，增訂浮具定

義及其應遵守其他法令規定；除現行規範中之浮具活動，將其他浮具(如波特

船)之活動概括規定納入本辦法，故本研究將「其他浮具」納入衝突分析表

中，俾未來各主管機關能靈活運用。 

 

表 十、建議修正後之「海域遊憩活動間之衝突分析表」 
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2. 海域遊憩活動核心活動區域及足跡之分析圖 

為使地方政府能有效管理海域遊憩活動與減少海域遊憩活動間之衝突發生，本研

究以上述指引原則為基礎，藉由專家訪談及地區座談會方式，尋求我國不同地區

的共通性，以在保留因地制宜的彈性前提下，深化並修正上揭指引原則內容，提

出全國可通用性之行政建議，另同時彙整出民間團體、政府部門對於「海域遊憩

活動間之衝突分析表」修改建議，提出規劃海域遊憩活動核心區域與使用足跡之

衝突分析圖。 

 

上述海域遊憩衝突分析表只單獨考量到活動與活動間衝突，並無考量到各活動之

主要遊憩區域，像是水上摩托車多在離岸較遠區域活動，較無可能與近岸活動

(如游泳)在同區域活動，故應較少產生衝突。建議各主管機關先了解各遊憩活動

項目的核心與足跡區域，搭配上述提到的衝突分析表，據以更有效的劃分各活動
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的使用區域、緩衝區或通道。另考量各主管機關所管轄海域範圍不同，此核心區

域及使用足跡之衝突分析圖僅為主管機關欲進行區域劃設前之參考 

因此，本研究參考海洋保護區中心(Marine protected area center)在 2020 年的可

具體化海洋用途的三維足跡(Visualizing the three-dimensional foot print of ocean 

uses)報告，以其分析表 14 項海域遊憩及岸釣活動，定義各活動可能活動區域範

圍，如下(詳如圖十一)： 

(1) 海岸邊：從內陸向海最高水位線。 

(2) 潮間帶：漲潮時最高位(高潮線)及退潮時最低位(低潮線)之間。 

(3) 近岸：離岸 200 公尺內或水深 30 公尺以下。 

(4) 沿海：離岸 300 公尺外或水深 50 公尺以下。 

 

 

圖 十一、海域遊憩活動區域定義 

(參考資料：Marine protected area center, 2020) 

 

另分析各海域遊憩活動核心活動區域(海域遊憩活動主要活動區域)及一般使

用足跡(從事此海域遊憩活動會經過之區域)，依上述定義之區域，將 14 項海域遊

憩及岸釣出現頻率，分為 5 個等級，分別為(1)不曾；(2)很少；(3)有時；(4)經常；

(5)總是，定義主要可能活動範圍及區域(詳如圖十二)。各主管機關可搭配活動項目

衝突分析表與海域遊憩活動核心活動區域及足跡之分析圖，進行區域劃設，更能
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有效化解轄管海域內遊憩衝突，且可依一般使用足跡進行「緩衝區」或「航道/通

道」之劃設。 

 

圖 十二、海域遊憩活動核心活動區域及足跡之分析圖； 

核心活動區域(Core Activity area)：海域遊憩活動主要活動區域； 

一般使用足跡(Use footprint)：從事海域遊憩活動會經過之區域 

(參考資料：Marine protected area center, 2020) 
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（二）海域遊憩活動之區域劃分管理注意事項 

 

在國外許多海灘/海岸管理中，將分區(Zoning)視為管理沿海灘和近岸水域在不同

活動發生衝突時之有效方式，可能會是以空間或時間的方式，以平衡不同從事海域

遊憩活動者間之衝突。在國內為使海域遊憩活動者能安全從事活動，並保障各個活

動者之權益，亦有許多地方政府以區域劃設方式減少不同種類海域活動之衝突。 

    

本研究團隊為利各主管機關於所管轄海域產生海域遊憩活動間之衝突時及為考

量海域安全(如水文海氣象等)，欲進行區域劃設時做為參考依據。經彙整國外及座

談會相關資料與結論，規劃出「區域劃分注意事項表」(表十二)，此表中提供劃設

區域之基礎民眾所需資訊(包含劃分位置、海域環境資料、區域說明等)，供各主管

機關於劃設相關區域作業時之參考，以促使我國海域能達到「原則開放、有效管

理」之目標。 
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表 十一、區域劃分注意事項表 

項目 執行方式 建議 

1. 持續與當地利益相關者研

商 

辦理地方焦點座談會或研商會議，由地方政府、業者、

從事海域遊憩活動者共同參與討論及規劃海域區域劃分

事宜。 

進行區域劃分過程，應藉由與利益相關

者研商了解以下項目： 

(1)當地海域遊憩活動/器具。 

(2)從事海域遊憩活動場域。 

(3)從事海域遊憩活動人員之屬性。 

(4)此海域是否有傳統文化(如牽罟、飛魚

季)。 

2. 明確定義劃分區域 先找出此海域各活動之活動熱點，及會產生衝突之海域

遊憩活動，再進行區域劃分並明確定義(如保護區、緩衝

區、無動力區、天然/機械動力區等)。 

 
白砂海域水上遊憩活動配置圖 

(圖片來源：交通部觀光局) 

(1)建議從事海域遊憩活動較多者之海域

(有動力及無動力)，須特別劃分緩衝

區，防止動力及無動力因區域太接近

而產生衝突；另可在無動力區規劃動

力活動出海航道。 

(2)定義劃分區域時，建議可使用代號，

如 A 區為游泳浮潛區、B 區為立式划

槳獨木舟區。 

(3)應明確告知從事遊憩活動者區域範圍

(如以告示牌、浮球(標)方式)，並建議

須有海岸/海灘巡邏人員。 
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3. 劃分範圍大小 

 
龍洞灣水域、龍洞南口水域活動範圍 

(資料來源：交通部觀光局) 

(1)可先以當地海域救生量能為優先考

量，再設定劃分範圍大小。 

(2)依當地海域遊憩活動比例去做範圍分

配。 

(3)應明確告知從事海域遊憩活動者可活

動範圍(如以告示牌、浮球(標)方式)。 

4. 詳細說明 (1)海洋保護區內禁止採捕任何動植物。 

(2)游泳浮潛區除規定航線外，禁止動力活動(包括天然

及機械)進入。 

(3)水上摩托車等機械動力活動不得超過離岸一公里外。 

須將相關規範/法令及區域範圍說明清

楚。 

5. 明確標示劃分位置 訂定範圍經緯度，並使用浮球(標)或相關旗幟方式進行

現場海域標示，像是黑白旗幟為國外區域劃分時常用之

岸上標示。 
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黑白旗幟 

6. 各劃分區域及整體海情海

象資料 

需要呈現海情海象資料，基本元素： 

(1)地形 

(2)水深 

(3)水溫 

(4)潮汐 

(5)浪高 

(6)離岸流資訊 

可利用海委會海域遊憩一站式平台轉換

成 QRcode 放進相關告示牌，或其他多

元方式揭露，以便從事海域遊憩活動者

可及即時了解當地海情海象狀況。 
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（四）區域劃分作業流程 

 

建議可先依現有相關法源作為水域遊憩區域劃分參考(如國土計劃法)；再透過

上述分析表上 15 活動，訂定「海域遊憩活動核心活動區域及足跡之分析圖」，因不

同種類海域遊憩活動所活動場域不同(如游泳常於近岸活動、水上摩托車則在沿海

等)，藉此可初步了解各項海域遊憩活動會經過區域及活動範圍，避免相同活動場域

之海域遊憩活動同時進行；並參考本研究修改之海委會訂定「海域遊憩活動間之衝

突分析表」，此分析表包含 14 項海域遊憩活動並加上岸釣活動，於區域劃分時適當

區分各項可能會產生衝突之海域遊憩活動，最後，排除上述不同種類海域遊憩活動

的衝突後，在進行區域劃分規劃時，可參照本研究訂定的海域遊憩活動之區域劃分

管理參考標準。另進行區域劃分規劃時，需不斷與利益關係人(如業者、當地居民

等)溝通，除保障使用者之權益，亦可更了解當地海域實際情況，規劃出因地制宜及

適合此海域之劃分方式。 

 

本研究針對上述區域劃分參考標準，以基隆「望海巷潮境海灣資源保育區」作

為範例，此區域原為海洋保育區，但開放民眾從事無動力水域遊憩活動，近年來因

保育成效良好，吸引許多遊客前來從事潛水、獨木舟等相關活動。考量此區域主要

以海洋保育為主要目的，故需明確定義劃分區域及大小(如 A 區為無動力有器具

區)，及用浮球(標)明確標示劃分位置，並進行此區域詳細說明(如劃設目的、可從事

活動與不可從事活動)。建議詳細的區域劃分適合在多種類海域遊憩活動進行及範圍

較大之海域下，如分為無動力區、有動力區、緩衝區及保護區等(圖十三)；若海域

範圍較小，建議可優先劃設無動力活動區域(如游泳、浮潛等)(圖十四)，再來則是

有器具人為動力(如獨木舟、立式划槳等)，最後天然動力及機械動力之海域遊憩活

動(如風浪板、水上摩托車等)，逐步限縮活動項目，方符合政府推動「向海致敬」

政策中，原則開放之理念。 
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圖 十三、海域範圍較大區域劃分方式-以基隆市望海巷潮境海灣資源保育區為例 

 

 

圖 十四、海域範圍較小區域劃分方式-以基隆市望海巷潮境海灣資源保育區為例 
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五、小結與建議 

（一）在海域遊憩活動區域劃分中，建議熱點區可規劃成海域遊憩活動專區，並以「正

面表列」(規範哪些場域可從事海域遊憩活動)方式劃設；而活動種類較少之非熱

點區則以「負面表列」(標示禁止遊憩區域，如航道)進行區域劃分。 

（二）區域劃分標準作業流程 

1. 可先依現有相關法源作為水域遊憩區域劃分參考(如國土計劃法、海岸管理

法)。 

2. 於區域劃分時適當區分各項可能會產生衝突之海域遊憩活動，並透過上述分

析表上 15 海域遊憩活動，訂定「海域遊憩活動核心活動區域及足跡之分析

圖」，因不同種類海域遊憩活動所活動場域不同(如游泳常於近岸活動、水上

摩托車則在沿海等)，藉此可初步了解各項海域遊憩活動會經過區域及活動範

圍，避免相同活動場域之海域遊憩活動同時進行，且可依一般使用足跡進行

「緩衝區」或「航道/通道」之劃設。 

3. 修改之海委會訂定「海域遊憩活動間之衝突分析表」，此分析表包含 15 項海

域遊憩活動，於區域劃分時適當區分各項可能會產生衝突之海域遊憩活動。 

4. 持續與當地利益相關者研商 

(1) 當地海域遊憩活動/器具。 

(2) 從事海域遊憩活動場域。 

(3) 從事海域遊憩活動人員之屬性。 

(4) 此海域是否有傳統文化(如牽罟、飛魚季) 

 

（三）區域劃分作業結果 

排除上述不同種類海域遊憩活動的衝突後，在進行區域劃分時，可參考本研究訂

定的海域遊憩活動之區域劃分管理注意事項： 

1. 明確定義劃分區域 

(1) 建議海域遊憩活動種類較多之海域(有動力及無動力)，須特別劃分緩衝

區，防止動力及無動力因區域太接近而產生衝突；另可在無動力區規劃動

力活動出海航道。 
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(2) 定義劃分區域時，建議可使用代號，如 A 區為游泳浮潛區、B 區為立式划

槳獨木舟區。 

(3) 應明確告知從事遊憩活動者區域範圍(如以告示牌、浮球(標)方式)，並建議

須有海岸/海灘巡邏人員。 

2. 劃分範圍大小 

(1) 可先以當地海域救生量能為優先考量，再設定劃分範圍大小。 

(2) 依當地海域遊憩活動比例去做範圍分配。 

(3) 應明確告知從事海域遊憩活動者可活動範圍(如以告示牌、浮球(標)方式)。 

3. 詳細說明 

(1) 須將相關規範/法令及區域範圍說明清楚。 

4. 明確標示劃分位置 

(1) 訂定範圍經緯度，並使用浮球或相關旗幟方式進行現場海域標示，像是黑

白旗幟為國外區域劃分時常用之岸上標示。 

5. 須提供各劃分區域及整體海情海象資料 

(1) 地形 

(2) 水深 

(3) 水溫 

(4) 潮汐 

(5) 浪高 

(6) 離岸流資訊 
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肆、公私協力參與水域遊憩安全維護管理之實務作法 

 

一、國外水域安全維護管理機制與作法 

世界衛生組織(World Health Organization)在 2019 年統計發現全世界每年約有 236,000

人溺水死亡，使溺水成為全球主要的公共衛生問題。藉此可凸顯出水域安全之重要性

(ILSE, 2005; Yang et al., 2014)。在水域中溺水死亡事件發生，可以溺水鏈(drowning chain)

四項因素來解釋，分別為對「風險缺乏了解及忽視」、「不受限制的接觸風險」、「缺乏監

督」、「遇到困難無法解決應對」；而為防止及減少溺水死亡事件持續發生，針對此四項因

素整合出對應策略，為提供「教育和資訊」、「提供風險警告或改善基礎設施」、「提供監督

(如救生員)」、「學習防溺技能」(Surf Life Saving, 2016)。故各國在進行水域安全管理時，

多以這四大策略進行規劃，像是英國皇家全國救生艇協會 (Royal National Lifeboat 

Institution)為讓從事水域遊憩活動者了解水域安全相關資訊，制定出海灘安全標誌、旗幟

指南，因海灘上的旗幟和標誌可明確清楚告知從事水域活動者之安全風險、救生員服務

和當地資訊；不僅對不熟悉海灘的人很重要，亦可提供經常從事水域活動者相關安全重

要資訊。 

除訂定相關規範或提供資訊外，在政府能力有限下，可與民間組織合作，提升水域

活動安全之監管量能。在日本，海上保安廳建議地方政府(如海巡、消防)可與民間救難

組織建立救援機制，像是 2009 年在鹿兒島灣辦理青少年體驗獨木舟活動(約 20 艘、人

數 50 人左右)，因受到強風導致獨木舟翻覆意外事件發生，故海上保安廳為防止類似事

件再次發生，與當地漁民等利益相關者針對此次活動進行檢討並制定安全措施手冊，規

定安全管理人員駐點位置/聯繫、海情海象資訊獲取方式，及活動暫停標準。 

在進行水域安全維護管理時，應先了解水域地形、海情海象等，以及水域之風險(如

離岸流、瘋狗浪等)，並擬定相關管理措施，像是設置警告告示牌、駐點救生員及活動前

教育等，像是英國海事與海岸警衛署(Maritime and Coastguard Agency)為有效管理海灘安

全，訂定了相關管理規範，其中就包括應定期進行風險評估、在遊客人數高峰期和風險

級別較高之海灘提供救生員，及在重要活動區域或遊客經常出入位置(如遊客中心、出入

口等)提供水域風險資訊。 

本研究彙整水域遊憩活動發展較興盛之國家–日本(Japan)及澳洲(Australis)安全維護

實務性作法(如政府與救難協會合作模式、經費設備補助、保險機制等)，藉由國外案例作
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為國內實行相關政策時之借鏡。 

（一）政府與救難協會具體互動 

1. 日本 

日本救生協會（日本ライフセービング協会, JLA）及日本水難救濟會（日本水

難救済会）與政府關係互動上，在日本救生協會部分，經該組織沿革彙整可得

知組織主要是採以自發性模式協助政府維護水域遊憩安全；該協會始於 1983 年

在澳日交流基金的支持下啟動，並透過基金輔導下於 1986 及 1990 年辦理出浪

活動及太平洋救生錦標賽，並於 1991 年正式成立日本救生協會，此後 2001 年

成立特定非營利組織，2017 年成立一般法人基金會，2019 年 4 月 1 日起日本救

生協會被政府認證為公益財團法人日本救生協會；原由政府澳日交流基金出資

協助政府維護水域安全，此後不斷透過各地協會加入並繳納會費及對外辦理捐

募款項，目前該協會財源部分已屬自主模式，與政府間互動僅於各地區政府提

出協助及分攤辦理各項水域遊憩救援、水域遊憩教育等活動。 

日本水難救濟會（日本水難救済会）為日本該國最早成立之民間協會，該協

會始於 1902 年。2001 年在所有海濱都道府縣的 41 個地點設立當地組織，2011

年 4 月成為公共利益法人協會；有關該協會經費來源與日本救生協會相同需透

過對外辦理捐募款項，同時與政府間互動模式亦屬協助日本各濱海地區水域遊

憩救援及辦理教育活動及訓練。 

根據本研究彙整有關日本兩協會與政府間具體互動主要是政府委託兩大協會

協助水域遊憩救難與教育訓練，不過該兩項目協會本身以長時間協助；，另兩

協會特點為可依據日本勸募條款積極對外辦理募資，捐助者亦能於稅賦上抵銷

會減免捐助者個人所需繳納稅金。 

 

2. 澳洲 

澳洲政府與皇家救難協會(Royal Life saving society UK, RLSS)關係互動上，係由

澳洲衛生署針對皇家救難協會提供經費補助協會各項事務推展；有關衛生署提

供皇家協會補助內容，在水域安全項目上，降低溺水倡議（於 2014-15 編列預

算）承諾編列 15 億，於五年內幫助皇家救難協會和澳大利亞國家游泳和水上安

全教學組織(Australis’s national organization for the Teaching of Swimming and 

Water Safety, AUSTSWIM)在推動減少溺水事項當中，皇家救難協會預算分配如
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下所示： 

(1) 400 萬美元預算用於皇家救難協會的「河域及海域溺水黑點識別計畫」，並

為弱勢群體（包括原住民和弱勢社區）的兒童擴大游泳和生存課程辦理；

而 100 萬美元用於澳大利亞國家游泳和水上安全教學組織促進特定族群

（包括偏遠、移民和弱勢社區以及殘障人士）獲得優質和認可的游泳和水

上安全教師證照考取機會。 

(2) 皇家救難協會每年都亦需發布一份全國溺水報告，報告需提供每年在澳洲

各地溺水的人，及當時從事的水域遊憩活動訊息和統計數據；報告通常於

前一年 10 月到當年 10 月統計後發布，溺水報告的資訊主要從國家死因資

訊系統(National Coronial Information System)和媒體收集。 

 

（二）政府有關經費及設備補助協會模式 

1. 日本 

根據日本救生協會（日本ライフセービング協会, JLA）及日本水難救濟會（日

本水難救済会）經費編列辦理，經彙整費用來源是以捐募模式，以救難模式分

析日本救生協會與消防廳合作於各地區辦理 IRB 救生艇訓練，有關受訓所使用

IRB 救生艇係以消防廳所提供設備為主；透過公部門 IRB 救生艇協助學員了解

及熟悉器材。水難救濟會部分，根據該協會海難救助業務介紹，該協會透過捐

助經費採購，具有明確設備支持救援；救援工作所需的橡皮艇、消防排水泵、

救生索投擲器、發電機、擔架、救生衣、收發器，這些儀器保存在每個救援站

以備隨時使用。另水難救濟會亦有自身橡皮艇（Yamagata Prefectural Marine 

Rescue Japan），海上救援的地點可能是有岩石、礁石的海域，亦可能為淺水區、

大型救援船無法接近之區域，在此種狀況下，“橡皮艇”即可用來運送救援人

員；以及有救援船，放置於主要救援站，目前有 22 艘船於全國範圍內，主要為

救難活動所使用。而在長崎縣稻佐救援站備有救援船“Asahi Ryu”，此船配備

了固定滅火泵和救援橡皮艇，總噸數為 7.3 噸，最高時速約為 54km/h。 

 

2. 澳洲 

澳洲皇家救生協會(Royal Life saving society UK, RLSS)與政府補助部分，如本

研究政府與協會具體互動分析部分，政府僅補助相關研究及教育訓練費用；
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在設備方面，皇家救生協會得以和救生設備廠商共同於網路上販賣相關水域

遊憩安全設施設備(如水域安全個人防護裝備、氧氣瓶、設備消毒設施等)，在

設備項目上澳洲政府並不列入補助範圍，採以商業模式授權救難協會販賣相

關設備，以利協會具經費收入來源。 

 

（三）保險制度情形彙整 

1. 日本 

經本研究依據現行民間救難組織資料彙整，在日本救生協會（日本ライフセー

ビング協会, JLA）規劃出所需要保項目後，由該協會各分會會員自行選取保

險公司辦理納保，並將納保證明提供給總會；日本水難救濟會（日本水難救

済会）則是委託保險公司擬定有關該會需納保規範及注意事項。 

 

(1) 日本救生協會（日本ライフセービング協会, JLA） 

日本救生協會針對水域遊憩活動納保要求該協會會員需具有傷害保險、感

染補償保險、團體責任保險及個人責任險，詳細規範如表，水域遊憩保險

納保共同事項說明如表十三及表十四。 

 

表 十二、日本救生協會水域遊憩保險納保項目說明 

(參考資料：日本救生協會保險資料, 2019) 

如需成為日本救生協會會員，將需購買以下 1 至 4 種保險 

項次 項目 內容 

1 傷害保險 

(非營利團體

意外險–特別

合約套裝普通

意外險） 

1. 被保險人：協會(JLA)資格註冊人 

2. 補償範圍：協會(JLA)資格註冊人受協會(JLA)規

範。 

根據協會在活動期間或活動路途中(如活動結束後

回家)，發生突發意外事故導致受傷、後遺症或死

亡，保險可以理賠。 

3. 保險金額（支付限額）： 

死亡保險金額 500 萬日元 

傷殘保險金額 500 萬～20 萬日元 

住院保險每日金額 3,000 日元 

手術保險金額為每日住院保險金額的 5 倍或 10 倍 

2 感染補償保險

（契約履行成

本險） 

1. 被保險人：協會(JLA)資格註冊人 

2. 補償範圍：協會(JLA)資格註冊人受協會(JLA)規

範。 
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表 十三、日本救生協會水域遊憩保險納保項目說明 

(參考資料：日本救生協會保險資料, 2019) 

水域遊憩保險納保共同事項 

保險期間 投保期：4 月 1 日-次年 3 月 31 日（每年） 

支付資格註冊費後，將按照以下時間表投保； 

本月 11 日至 25 日繳納報名費→次月 1 日加入 

上月 26 日至當月 10 日繳納註冊費→當月 15 日加入 

資格註冊人 1. 基本衝浪救生員 

根據協會在活動期間或活動路途中(如活動結束後

回家)，發生傳染病導致傷亡，依厚生勞動省(厚

生労働省, Ministry of Health, Labor and Welfare)指

定的第 1 至第 3 類傳染病範圍內之保險。 

3. 保險金額（支付限額）： 

死亡撫恤金 100 萬日元 

住院/門診天數 31 天或更多 70,000 日元 

住院/門診天數 8 至 30 天 50,000 日元 

住院/門診天數 7 天以下 30,000 日元 

3 團體責任保險

（非營利組織

（NPO）責任

特別合約集設

施所有者（管

理）/產品責

任保險） 

1. 被保險人：協會(JLA)和協會(JLA)資格註冊人 

2. 補償範圍：協會(JLA)資格註冊受協會(JLA)規

範。 

根據活動時及活動後因意外事故造成他人身體殘

疾或財產損失情況時，賠償被保險人的法律責任

保險。 

3. 保險金額（支付限額）： 

責任保險（身體/財產）2 億日元 

責任保險（管理財產）500,000 日元 

責任保險（侵犯人格權）50 萬日元 

事故應對費 500 萬日元 

探視費（死亡）500,000 日元 

訪問費用（後遺症）20,000 至 500,000 日元 

訪問費用（住院）20,000 至 100,000 日元 

訪問費用（門診）10,000 至 50,000 日元 

4 個人責任保險 1. 被保險人：協會(JLA)資格註冊人 

2. 賠償範圍：協會(JLA)資格註冊人因個人活動中的

錯誤造成。 

承保因意外事故造成他人生命、身體傷害或他人

財產損壞時應承擔的法律責任的保險。 

*資格註冊者之間的事故不在保險範圍內，因為他

們不承擔法律責任。 

3. 保險金額（支付限額）： 

責任保險（身體/財產）1 億日元。 

*每次事故自付 5,000 日元。 
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2. 高級衝浪救生員 

3. 泳池救生員 

4. 高級泳池救生員 

5. 動力救生艇(Inflatable rescue boatm, IRB)船員 

6. 動力救生艇(Inflatable rescue boatm, IRB)駕駛 

7. 領隊 

8. 講師（所有課程） 

9. 裁判員 

*水上安全和 BLS(心肺復甦+自動體外心臟電擊去顫器課程)資

格註冊者不在保險範圍內，但在課程期間有保險（不包括特殊

教育折扣）。 

*未註冊上述①至⑨資格，僅註冊為運動員，限適用於協會

(JLA)和縣協會主辦的比賽：(1)意外保險、(2)感染慰問賠償保

險、(3)購買團體責任保險。 

在協會(JLA)

規範下之成

員 

1. 協會(JLA)贊助廠商 

2. 作為協會(JLA)成員的縣協會和俱樂部舉辦之活動。 

向協會(JLA)所提交的商業計劃中，包括監測/救援活動及協

會(JLA)舉辦資格培訓課程。 

3. 協會(JLA)成員於縣協會舉辦之活動/比賽，並在舉辦活動/比

賽前提前提交商業計劃給協會(JLA)。 

活動中 

 

<活動定義> 

1. 監測/救援活動中人員（包括事件監測/救援活動） 

2. 舉辦資格培訓課程（*於動力救生艇活動時除外） 

3. 舉辦比賽時（協會和縣協會比賽）。 

4. 召開協會(JLA)模擬考試委員會。 

5. 協會(JLA)舉行衝浪訓練。 

6. 協會(JLA)高效能訓練營期間。 

7. 其他協會(JLA)批准的救生活動中。 

個人活動期

間 

 

<個人活動> 

指導個人練習、監視/救援活動、JLA 資格培訓、支持者培訓、

比賽和救生。 

*資格註冊者之間的事故不在保險範圍內，因雙方不需承擔事故

法律責任。 

 
(2) 日本水難救濟會(日本水難救済会) 

有關該會保險部分係採以災害補償，在救援行動或培訓期間發生災難時，

有一補償系統(表十五)。 

 

表 十四、日本水難救濟會災害補償機制 

(參考資料：日本水難救済会) 

A. 災害補償 救援人員在救援活動或培訓過程中遭遇災害，將根
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據災害性質，向工作人員或其家屬提供醫療補償、

傷殘補償、長期護理補償、休假補償、遺屬補償、

喪葬補償等。但若適用「合作和協助海上保安廳人

員的災難福利法」，則上述補償將無法獲得。 

B. 獎金 
若救援人員在上述災害補償範圍內，將根據服務程

度和災害性質獲得因公死亡獎和傷殘獎。 

 

根據日本水難救濟會保險資料，該會並未特別強制要求轄下會員辦理保

險，而是透過該協會建置災害性補償模式，像是代表協會參與海域遊憩救

難時發生事故，可透過該協會所訂定之補償系統辦理補助及補償。 

 

2. 澳洲 

本研究所彙整澳洲民間救難協會皇家救生協會(Royal Life saving society UK, 

RLSS)，由於旗下組織遍布澳洲各行政區域範圍內，經本研究研析各協會水域

遊憩保險制度係以各洲在地遊憩特色辦理保險事務，保險部分本研究以西澳洲

皇家救生協會為例。 

位於西澳洲皇家救難協會保險部分，主要是將該協會泳池範圍內或有關該協會

水域遊憩活動工作人員及會員納保，主要三項保險標的：(1)為俱樂部提供全

面的公共責任保險、(2)青少年個人意外保險、(3)義工個人意外保險。 

 

（三）安全救難器具於水域救難使用做法 

1. 日本救生協會（日本ライフセービング協会, JLA） 

(1) 水上摩托車 

根據日本救生協會官網介紹，有關水上摩托車應用於救難部分，該協會成

立水上巡邏隊，除定期協助及維護水域遊憩救難外，針對水上摩托車使用

辦理救援班受訓課程、水上摩托車救援風險管理研習、水上救援訓練。 

(2) 無人機 

有關該協會無人機救援使用，經本研究研搜該協會無人機主要是跟日本有

需求之都道府市簽約辦理無人機水域遊憩救援事宜，本研究以神奈川縣藤

澤市為例說明。 
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根據報導介紹，由於 2020 開始因受新冠肺炎(COVID-19)疫情影響，藤澤市

決定與救生協會合作以無人機巡邏市轄內海灘安全，從 2020 年 7 月起啟動

與無人機和救生員合作監測和救援海灘之項目，在週末和節假日直到八月底，

無人機將與救生員一起監視和巡邏海灘。在此項目中，主要來自工業領域的

無人機飛行員作為無償參與（專家免費提供專業知識和技能為社會做出貢獻

的活動），無人機監控巡邏時間按週末和節假日安排 19 天，白天每小時 15

分鐘一班，在“夏季海岸藤澤模型 2020”中設置的海上運動禁入區和周邊

海岸巡邏，將由慶應義塾大學證監會無人機社會共創聯盟(KEIO Research 

Institute at SFC, Consortium for Co-Creation of Drone Collaborative Siciety)創

建的飛行海灘守護者(FLYING BEACH GUARDIANS)、災後恢復支援團隊藤

澤、無人機(JDRONE)等運營，提前選定通過鳥瞰下降訓練的飛行員組成之

團隊。此部分對日本來說屬剛起步模式，後續日本救生協會亦在了解成效當

中，但相關模式可供我國政府與民間救難協會參考。 

 

(3) 沙灘車 

速霸陸(SUBARU)品牌車輛於 2021 年 7 月 20 日發布新聞稿，提出速霸陸

(SUBARU)提供日本救生協會“救生車”，該車可於海灘上進行救生與救

援行動；日本救生協會正在全國範圍內開展海上、泳池等水邊事故預防和

救援活動，朝著“水邊零事故”的方向努力。儘管受新冠肺炎(COVID-19)

疫情之影響，某些地區海灘可能無法開放，但希冀能與在全國各地海岸活

動的救生員合作，實現“水邊事故零”之目標。此次速霸陸(SUBARU)加

大支持力度，日本 21 家速霸陸(SUBARU)銷售公司在 2021 年 7 月至 2021

年 8 月在日本水域遊憩範圍內提供 21 台用於當地港區巡邏、安全指導、海

灘巡邏等，部分地區還與速霸陸(SUBARU)經銷商合作舉辦的安全課程活

動。 

 

2. 日本水難救濟會(日本水難救済会) 

經本研究研搜，有關日本水難救濟會所屬會員較偏向漁民及漁船所有權人，

該協會並未針對水上摩托車、無人機、沙灘車購置，或與前述項目業者異業

結盟提供救援服務，而係以該協會本身所具有設備提供救援服務。 
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3. 澳洲皇家救生協會(Royal Life saving society UK, RLSS) 

根據本研究彙整皇家救生協會(Royal Life saving society UK)有關救生事務部分

主要著重於自救部分，經研搜該協會並未說明如何使用動力器具搜救模式，

經查有關水上摩托車、沙灘車於水域遊憩救援上多由澳洲民間公司與各州政

府合作；無人機設備部分，經本研究研蒐資料，皇家救生協會並未採購，不

過澳洲大部分州政府皆有自行購置無人機並於各州轄下範圍海灘使用，目前

無人機合作民間協會為澳洲衝浪救生協會(Surf Life Saving Australia, SLSA)，

在全國海灘部署了 51 架無人機，目前皇家救難協會(Royal Life saving society 

UK)未具備無人機載具。另澳洲昆士蘭衝浪救生協會(Surf Life Saving 

Queensland, SLS)將測試使用無限制的免費無線網路(Wi-Fi)來推送安全警報，

以防止遊客溺水，試驗將在 10 個海灘進行，並會看到以英語、阿拉伯語、印

地語、簡體中文、繁體中文、日語和泰語發送到手機之警報。 

 

（四）水域安全救難/急救之訓練、資格取得與認證方式 

1. 日本救生協會（日本ライフセービング協会, JLA） 

日本救生協會舉辦的訓練項目，從水域安全項目到普通大眾所需 BLS（基本生

命支持：心臟按摩、人工呼吸、AED）培訓；該協會共計有 6 種水域遊憩專業

課程，分別為 BLS（心肺復甦+自動體外心臟電擊去顫器課程）、水上安全課

程、衝浪救生課程、泳池救生員課程、IRB 船員班課程、初級救生課程，詳細

受訓內容如表十六。 

 

表 十五、日本救生協會災害補償機制 

(參考資料：日本救生協會) 

序號 課程 內容 是否具證照 

1 BLS（心肺復甦

+自動體外心臟

電擊去顫器課

程） 

根據日本復甦委員會(JRC)和日本

緊急醫療基金會基於“JRC 復甦

指南 2015”的“緊急復甦指

南”，提升移交給急救服務/醫生

的病例數。從細微的角度和實踐
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培訓，可了解當一個人因疾病、

受傷、意外事故或自然災害等事

故而停止呼吸時該如何於第一時

間急救對方。 

2 水上安全課程 教導可在水域當中保護自己的知

識和技能，對於處於領導地位的

人（教師、游泳教練、各種海上

運動教練等），同時獲得“危機

避免能力”。近年來，地震、海

嘯、氣候變化等自然災害頻發，

提升自救能力極為重要。實踐項

目開發和營運的基本水域安全資

格，將為保護民眾生命做出廣泛

貢獻。 

實用技巧： 

1. 熱身（水上運動） 

2. 進出水（入水方式和出水方

式） 

3. 水中捲曲和身體定向 

4. 水中生存策略與技巧（PFD 

技能） 

5. 水中救生技能 

 

3 衝浪救生課程 將獲得危險人員的救援技能和急

救的實用技能，日本救生協會認

證的衝浪救生員數量仍然不足以

減少全國海灘水邊之水域意外事

故。 

實用技巧： 

1. 體能訓練 

有 

 

*從認證考試

通過之日起的

第三年需回協

會復訓。 
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2. 衝浪救援 

3. 急救 

4. 溺水者 BLS（心肺復甦+自動

體外心臟電擊去顫器課程） 

4 泳池救生員課程 將學習專注於預防事故的監控系

統、方法和救援方法；隨著 2012

年 6 月《保安業務法》的實施，

要求提高委託水池監控工作的保

安人員的資質，我們正在將其發

展為有助於確保游泳池安全的資

格。 

實用技巧： 

1. 如何救援溺水者 

2. 使用救援設備進行救援 

3. 溺水者的實用技能/BLS（心肺

復甦+自動體外心臟電擊去顫

器課程）。 

有 

5 動力救生艇

(Inflatable rescue 

boatm, IRB)船員

班課程 

動力救生艇船員將學習成為船員

的基礎知識，並獲得準確保護和

救援溺水者的技能；動力救生艇

船員將培養判斷自然情況的能

力，並獲得救援所需的船舶操縱

技能。使用動力救生艇進行事故

預防，作為船員需掌握且能夠確

保安全並適當應對監視、救援等

安全管理的實踐知識及技能。 

實用技巧: 

1. 動力救生艇組件 

2. 船員工作和救援 
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3. 其他船務事務 

6 初級救生課程 此課程為教導青少年水域救生之

重要課程，目的在短時間內獲得

BLS（心肺復甦+自動體外心臟電

擊去顫器課程）技能，同時廣泛

認識和理解救生，並取得相關的

領隊資格及培訓為講師資格。 

實用技巧： 

1. 初中教育和 BLS（心肺復甦+

自動體外心臟電擊去顫器課程） 

2. 急救 

3. 救難講解 

4. 少年水上安全課程 

5. 初級救生工作坊 

6. 初級救生教學培訓 

有 

(參考資料：日本救生協會, 2021) 

 

2. 日本水難救濟會(日本水難救済会) 

日本水難救濟會並未針對轄下會員提供救援認證服務，該協會主要著重在後

端推廣服務上，在全國各地舉辦「海上安全班」，幫助人們獲得安全享受海上

的基本知識和技能，傳播和啟迪海上救援志願的理念。 

 

(1) 為小學教職員舉辦“海上安全課堂” 

在日本九州唐津市唐津東港巡邏艇碼頭舉辦了“海上安全課堂”，提供小

學教職員參加，另有佐賀縣水災救濟會和唐津海上保安廳一同，提供“海

上安全手冊”和“海灘活動安全基本知識”書籍，並講授“自救技巧及其

他救生技巧”，像是在漂浮、自救措施等，讓申請者有機會體驗落水，了

解各種救生之實際做法。 

 

(2) 防止水上事故教育 
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為小學生舉辦了“海上安全課堂”，在課堂上，佐賀縣海上救援日本協會

及唐津海上保安廳工作人員將擔任教官，展示“如何處理水上事故”、

“自救技術”及“其他救生技巧”，除講解意外落海之處理方法、溺水時

漂浮等自救措施外，還進行使用救生圈的拋圈遊戲。 

 

(3) 兒童俱樂部為兒童舉辦“海上安全課” 

兒童俱樂部舉辦“海上安全課”，大分縣水災救助會提供災害故事、水災

與安全、水生生物觀察、河濱自然探索和新冠肺炎(COVID-19)疫情預防措

施進行演講；並到河流進行實際操作，穿著救生衣和頭盔從上游了解“漂

浮和等待”的經歷以及浮木和塑料垃圾之情況。 

 

(4) 小學全年級舉辦“海上安全課” 

協會邀請地方海上保安廳總部工作人員成為教官，進行基礎訓練及體驗每

一種狀況下之救援方法，像是在游泳池內行走體驗水流或穿著衣物在水中

活動等。 

 

3. 澳洲皇家救生協會(Royal Life saving society UK, RLSS) 

根據該協會培訓與發展介紹，針對各州分會建立受訓課程查詢系統，提供有

需要參與受訓民眾需求，該協會共計有 6 種水域遊憩專業課程，分別為急救

課程、心肺復甦課程、泳池救生員課程、青銅勳章基礎訓練課程、游泳和水

上安全教師課程、水上技術操作課程，詳細受訓內容如表十七。 

 

表 十六、澳洲皇家救生協會訓練課程介紹 

(參考資料：澳洲皇家救生協會) 

序號 課程 內容 是否具證照 

1 急救課程 澳洲皇家救生協會提供急救培訓已

有 100 多年的歷史，該協會培訓師

經驗豐富、擅長以易於理解的方式

介紹課程理論部分。將透過指導完

成一系列現實及實用之場景，涵蓋
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常見之疾病和傷害，並使用最新的

設備協助受訓。所有皇家救生急救

培訓均按照澳大利亞復甦委員會指

南進行，並符合新冠肺炎(COVID-

19)疫情安全要求。 

2 心肺復甦課程 心肺復甦培訓課程將提供有關如何

安全提供基本生命支持的最新知識

和技能，包括如何確保自己的安

全、檢查呼吸及呼吸道、為成人、

兒童和嬰兒提供人工呼吸與按壓、

使用自動體外心臟電擊去顫器、提

供一般緊急護理。 

有 

3 泳池救生員課程 提供使用最新技術和專家專業培

訓，涵蓋水上監督、風險管理、溝

通、救援和應急技術、急救和高級

復甦、公共關係、衝突管理以及事

件調查和報告。這些在任何工作環

境中都是寶貴的技能，而救生員是

一個充滿活力、需求旺盛的職業，

可在各種國家和國際地點提供工作

機會，還有職業發展機會(如主

管、值班經理、設施經理、游泳老

師和培訓師/評估員等)。 

有 

4 青銅勳章基礎 

訓練課程 

皇家救生青銅勳章被公認為合格救

生員的最低標準，它是皇家救生協

會在 1892 年設立的第一個救生認

證，有超過千萬人在青銅勳章課程

中學到技能和知識成為救生員，使

自己或他人在水域周圍更加安全，

有 



81 
 

進行安全有效的水上救援。除教授

團隊合作、溝通、解決問題和有效

決策等重要的軟技能。青銅勳章課

程可提高您的個人生存技能，同時

為您提供知識和技能，以提高安全

進行水上救援所需的判斷力、技術

和身體能力。青銅勳章是全國公認

的救生認證，可滿足學校和不同群

體的需求。 

5 游泳和水上安全

教師課程 

此課程是為想擔任游泳和水上安全

教師，或是為希冀擴展自身技能與

知識的人準備；此課程亦在游泳池

和天然封閉淺水水域向四歲以上兒

童教授游泳和水上安全的基本能

力。此課程是所有擴展課程的先決

條件。  

可用的擴展課程範圍包括： 

1. 嬰兒和學齡前游泳教師：提供

為 6 個月至 4 歲的兒童安全和

愉快的水上活動計劃的基本能

力。 

2. 成人教師：提供教授成人的具

體技能和教學策略。 

3. 水上運動教師–使用與包容：

提供滿足水域環境中各種人群

需求的計劃和服務所需的特定

技能和教學策略。使您能夠有

效地為所有人提供水上運動的

機會和包容性，不論其殘疾、
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慢性病、年齡以及文化和語言

的不同背景。 

4. 競技招式教師：提供特定的技

能和教學策略，以彌合游泳教

學和游泳教練之間的差距。 
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二、我國水域安全維護管理機制與做法 
 

我國有關「水上活動安全管理」部分，中央機關目前業有交通部制（訂）定之

「發展觀光條例」、「發展觀光條例裁罰標準」及「水域遊憩活動管理辦法」、「觀光遊

樂業管理規則」等規定，可供交通部觀光局所屬各風景特定區、內政部營建署所屬各

國家公園及各直轄市、縣(市)政府等「水域管理機關」管制民眾從事危險水域遊憩活

動之相關法源依據；另教育部（體育署）制（訂）定之「國民體育法」、「國民體育法

施行細則」、「救生員授證管理辦法」、「游泳池管理規範」、「泳起來！專案」、「各級學

校體育實施辦法」、「各直轄市、「縣市政府及各級學校推動學生水域安全注意事項」、

「教育部體育署補助推動學校游泳及水域運動實施要點」等相關法規之規定，內容包

括各游泳池管理、救生員授證管理制度之建立及專案推動等水上安全管理，均為防範

社會大眾從事水上活動安全重要管理措施。並依據總統府秘書長指示事項，邀集相關

單位及民間團體，訂定「強化防溺具體措施」；另每年函請各直轄市、縣（市）政府召

開由秘書長以上層級主持之「跨局處水域安全會報」。雖體育署訂定許多相關水上安全

管理制度及辦理相關活動，但體育署為體育運動主管機關，僅管理「水域運動」部

分，並非所有水域活動為體育署所管轄，爰針對水域遊憩活動還是以交通部觀光局為

主要業管單位。 

在地方政府部分，依據《地方制度法》第 18、19 條之規定，關於災害防救的規劃

與執行，分屬各轄市、縣（市）自治事項，實務上由於各機關首長重視程度不一，有關

各縣（市）水域權責分工，各縣（市）做法不盡相同，因此對於由哪個單位主政常有不

同意見，且依據 102 年 7 月 5 日由教育部召開之「102 年教育部水域安全會報」，該會

針對中央與地方政府水域安全維護分工部分，會中主席亦裁示「有關地方政府水域安全

維護工作分工，因涉及地方自治事項，相關工作如何分工，各直轄市、縣（市）政府有

各自考量，分工表不宜明列過於詳細，建議應尊重地方政府權責」。據此，仍依現行機

制由教育部體育署每年函請各直轄市、縣（市）政府副首長或秘書長層級以上人員召開

之「跨局處水域安全會報」時，針對所屬各局處權責予以明確分工，各機關共同為水域

安全而努力，方能有效提升各縣市因應溺水事件管理之成效(吳禮安，2013c)。 

近年來，為因應水域遊憩活動日漸興盛，及配合行政院推動「開放海洋」政策，

希冀能提升國人從事海域遊憩活動之安全，並訂定相關標準或規範等，爰海洋委員會
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於 108 年委託國立成功大學執行「危險海域劃設原則之研究」，主要以物理因子和地文

環境因子評估海域遊憩活動，分為高度風險海域、中度風險海域及低度風險海域，並

研擬出風險海域分級標準，及各級風險海域對應之海氣象條件；亦提供許多海域安全

之建議(如政府防救災措施補強、海洋教育之施行等)。另國家海洋研究院於 110 年委託

國立成功大學、國立中山大學、國立臺灣海洋大學於 110 年執行「全國海灘及釣點環

境釣魚與安全評估作業」研究，主要目的是希冀能藉由現場踏勘實地調查，以現有資

料蒐集分析和數值模擬為輔，瞭解海岸安全環境資訊，俾利未來前往海濱遊憩之民眾

可對當地環境與潛在危險有所掌握。而本研究為瞭解國內水域安全維護現況，除整理

相關管理機制及研究，亦盤點目前水域安全維護量能，如下： 

 

（一）水域安全維護量能盤點 

 

1. 維護水域安全相關單位 

在「水上安全救援」權責分工部分，目前國內業有海委會海巡署、消防署所

屬各港務消防隊及各直轄市、縣（市）消防機關，執行受理民眾報案後之救

援勤務。而本研究根據海委會海巡署 110 年各安檢所及海巡隊地址統計資

料，彙整出全國海巡隊、安檢所、機動巡邏站數量，以海巡署金馬澎分署安

檢所及執檢站合計數量 76 個為最多(表十八)；另內政部消防署亦統計全國消

防機關大(分隊)數量，以新北市政府消防局合計 93 個最多(表十九)。 

 

表 十七、全國安檢所及海巡隊數量 

(參考資料：海委會海巡署) 

分署 類型 數量 

海巡署艦隊分署 海巡隊 21 

 合計 21 

海巡署北部分署 安檢所 43 

機動巡邏站 7 

 合計 50 

海巡署中部分署 安檢所 38 

機動巡邏站 5 

執檢站 9 

守望哨 5 

 合計 57 
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表 十八、全國消防機關大(分)隊數 

(參考資料：內政部消防署) 

機關名稱 大隊 中隊 分隊 合計 

臺北市政府消防局 4 12 45 61 

新北市政府消防局 8 12 73 93 

桃園市政府消防局 5 - 44 49 

臺中市政府消防局 9 - 51 60 

臺南市政府消防局 7 14 53 74 

高雄市政府消防局 6 16 50 72 

基隆市政府消防局 2 - 9 11 

新竹市政府消防局 2 - 10 12 

嘉義市政府消防局 2 - 7 9 

新竹縣政府消防局 3 - 18 21 

苗栗縣政府消防局 5 - 20 25 

彰化縣政府消防局 3 - 18 21 

南投縣政府消防局 3 - 22 25 

雲林縣政府消防局 3 - 24 27 

嘉義縣政府消防局 3 - 24 27 

屏東縣政府消防局 5 - 36 41 

宜蘭縣政府消防局 3 - 18 21 

花蓮縣政府消防局 4 - 22 26 

臺東縣政府消防局 4 - 25 29 

澎湖縣政府消防局 2 - 15 17 

金門縣消防局 2 - 6 8 

連江縣消防局 2 - 6 8 

 

海巡署南部分署 安檢所 54 

機動巡邏站 6 

執檢站 9 

商檢所 2 

 合計 71 

海巡署東部分署 安檢所 21 

機動站 1 

執檢站 4 

守望哨 8 

 合計 34 

海巡署金馬澎分署 安檢所 49 

執檢站 27 

 合計 76 
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另各游泳池、觀光遊樂園之各戲水池亦由聘僱專職之救生員負責水上安全。

現行中央機關業由教育部體育署每年負責邀集交通部觀光局、行政院農業委

員會、內政部營建署、經濟部水利署、海委會海巡署及消防署等中央相關單

位，召開「年度水域安全會報」，研商討論有關水上安全管理及防溺措施等議

題。 

而在政府能量有限，但民力無窮情況下，多會與民間災害防救團體相互配

合，共同維護水域安全及執行救生救難業務，爰本研究參考內政部消防署

107 年「全國登錄在案之災害防救團體清冊」彙整出國內執行水域維護之災

害防救團體(表二十)，以新北市災害防救團體(26 團)及人數(887 人)最多，次

之為高雄市(分別為 9 團及 273 人)，故藉此可發現新北市及高雄市相較於其

他縣市，水域救生救難量能較為充足；另消防署亦針對民間災害防救量能規

劃出組織分類圖，了解在災害發生時可運用之民間資源(圖十五)。 

 

表 十九、全國登錄在案之水域災害防救團體清冊 

(參考資料：內政部消防署) 

縣市別 災害防救團體名稱 救災識別證人數 

新北市 新北市急救救援協會 41 

中華民國紅十字會台灣省分會(三重同心救難隊) 28 

新北市樹林水上救生協會 22 

新北市水上安全救生協會 27 

新北市三重救生會 22 

中華民國紅十字會總會(新北市水上安全工作大隊) 28 

新北市救難協會 173 

中華民國紅十字會台灣省分會(新店同心救難隊) 20 

中華民國紅十字會台灣省分會(雙和同心救難隊) 29 

新北市警民聯防救援協會 29 

中華民國紅十字會總會(新北市新莊救生隊) 6 

中華民國紅十字會總會(新北市新莊救生隊) 38 

新北市救生員教育服務推廣協會 22 

新北市水上救難協會 20 

新北市搜救協會 28 

新北市急流救生協會 43 

中華民國紅十字會總會(新北市救難大隊) 32 

中華民國潛水協會北區潛水救難隊 39 

中華民國災難救援協會 34 

新北市中和水上安全救生協會 44 

新北市浮洲救生會 33 
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新北市三鶯救生協會 40 

新北市清水救生協會 21 

新北市蘆五水上救生協會 25 

新北市淡水區體育會水上救生委員會 22 

新北市海爆救生協會 21 

 小計 887 

臺北市 台北市北海水上救生會 27 

台北市義勇救生協會 30 

中華潛水推廣協會 23 

 小計 80 

桃園市 桃園市水上救生協會 33 

中華民國水上救生協會桃園市分會 29 

臺灣慧行志工救生游泳協會 85 

桃園市雷虎救援協會 21 

桃園市新屋區四季游泳協會 33 

桃園市急難救援協會 68 

 合計 269 

臺中市 臺中市海上救生協會(原臺中縣) 21 

臺中市義行救難協會 40 

臺中市水上救生協會 49 

中華民國潛水救難協會 37 

社團法人臺中市大肚鄉和風救援協會(原臺中縣) 34 

 合計 181 

臺南市 臺南市南瀛水上救生協會 27 

臺南市精英搜救協會 41 

臺灣精英國際搜救協會 30 

臺南市鳳凰水上救生協會 26 

 合計 124 

高雄市 高雄市大高雄水上救生協會 23 

高雄市水上安全救生協會(原高雄縣) 28 

高雄市淨海水中運動協會(原高雄縣) 31 

高雄市潛水救難協會(原高雄縣) 25 

高雄市海上救生協會 27 

中華民國紅十字會高雄市分會 49 

高雄市警光潛水救難協會 33 

高雄市海上救難協會 25 

中華民國水中運動協會(原高雄縣) 32 

 合計 273 

宜蘭縣 宜蘭縣水上救生協會 28 

宜蘭縣蘭陽潛水協會 26 

宜蘭縣蘭陽救援協會 50 

宜蘭縣激流洪水救生協會 33 

 合計 137 
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新竹縣 新竹縣水上救生協會 23 

 合計 23 

苗栗縣 苗栗縣海上救生協會 23 

苗栗縣水上救生救難協會 20 

 合計 43 

彰化縣 彰化縣水上救生協會救援隊 30 

 合計 30 

南投縣 社團法人中華民國紅十字會台灣省南投縣支會 38 

 合計 38 

雲林縣 雲林縣水上救生協會 43 

中華民國紅十字會雲林水上救難大隊 41 

 合計 84 

嘉義縣 嘉義縣水上救生協會救援隊 23 

 合計 23 

屏東縣 屏東縣海上救難協會 25 

屏東縣水上救生協會 141 

屏東縣沿海救難協會 20 

屏東縣威鯨救難協會 69 

屏東縣琉球鄉海域救難協會 47 

屏東縣救難協會 58 

 合計 360 

臺東縣 臺東縣水中運動訓練協會 27 

 合計 27 

花蓮縣 中華民國紅十字會台灣省花蓮縣支會 41 

花蓮縣急流救生協會 20 

花蓮縣水上救生協會 20 

花蓮縣潛水協會 21 

 合計 102 

澎湖縣 澎湖縣救難協會 30 

 合計 30 

基隆市 基隆市救難協會 30 

 合計 30 

新竹市 中華民國水上救生協會新竹市分會 37 

新竹市風城救援協會 31 

 合計 68 

嘉義市 中華民國紅十字會台灣省嘉義市支會 20 

嘉義市水上救生協會 22 

 合計 42 

 

 

圖 十五、內政部消防署災害防救組織分類圖 

(資料來源：內政部消防署) 
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2. 救援能量 

為了解水域安全維護單位之救災量能(設備及人力)，進行各縣市消防局量能

初步盤點，因在資料獲取有限情況下，海委會海巡署及民間救災單位因較少

公開資料，較難進行彙整，故先以各縣市消防局公開資料「消防統計年報」

盤點人力配置及設備。 

 

(1) 各縣市消防局人力指標 

本研究彙整各縣市 109 年消防統計年報，但苗栗縣消防局因公開資料中

並未搜尋到 109 年，故以 108 年消防統計年報為參考資料；另基隆市、

金門縣、連江縣消防局未有各年度消防統計年報，因此在彙整中無上述

區域消防局之資料。根據彙整資料發現，新北市消防局消防(職)員數(含

義消)最多，共計 8,588 人；第二多則為台中市消防局，共計 6,241 人，

而在每萬人擁有消防員數(含義消)，以縣市人口數最多之臺北市消防局最

少(14.11 人/萬) (表二十一)。另發現各縣市消防局義勇消防人員數比消防

(職)員數較多(圖十六)，藉此可得知民間力量無窮，若妥善運用這些資

源，政府與民間合作無間，或許可有效提升救災救難之工作量能。 

 

表 二十、全國登錄在案之水域災害防救團體清冊 
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(參考資料：各縣市消防局) 

縣市 年別 本市人口數 

消防(職)

員數(含

義消) 

消防(職)

員數 

義勇消

防人員

數 

每萬人

擁有消

防員數

(含義消) 

臺北市

消防局 
109 年 2,602,4178 3,671 1,813 1,858 14.11 

新北市

消防局 
109 年 4,019,898 8,588 2,357 6,231 21.36 

桃園市

消防局 
109 年 2,245,000 4,248 1,563 2,685 18.92 

臺中市

消防局 
109 年 2,818,139 6,241 1,677 4,564 22.15 

臺南市

消防局 
109 年 1,874,917 4,578 1,132 3,446 24.42 

高雄市

消防局 
109 年 2,753,530 5,191 1,573 3,618 18.85 

新竹市

消防局 
109 年 451,412 2,768 294 2,474 61.32 

嘉義市

消防局 
109 年 266,055 1,037 273 764 38.98 

新竹縣

消防局 
109 年 570,775 2,507 412 2,059 43.92 

苗栗縣

消防局 
108 年 545,459 1,003 425 578 18.39 

彰化縣

消防局 
109 年 1,259,246 4,523 692 3,831 35.92 

南投縣

消防局 
109 年 490,832 1,478 383 1,095 30.11 

雲林縣

消防局 
109 年 676,873 1,987 451 1,536 29.36 

嘉義縣

消防局 
109 年 499,481 2,421 423 1,998 48.47 

屏東縣

消防局 
109 年 812,658 2,608 592 2,016 32.09 

宜蘭縣

消防局 
109 年 453,161 1,634 347 1,287 36.06 

花蓮縣

消防局 
109 年 324,372 1,504 327 1,177 46.37 

臺東縣

消防局 
109 年 215,261 1,681 337 1,344 78.09 

澎湖縣

消防局 
109 年 105,952 641 178 463 60.5 
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圖 十六、各縣市消防局消防員及義消比例 

(參考資料：縣市消防局) 

 

(2) 各縣市消防局水域安全救災設備 

根據各縣市消防局「消防統計年報」所整理出救災設備數量，本研究以與

水域安全較為相關設備進行彙整，主要有消防車(雲梯、化學、水箱等各類

消防車)、救災車(救助器材車、水陸兩用車、災情勘查車等)、消防勤務車

(消防後勤車、緊急修護車、消防查察車等)、救護車、救生艇、橡皮艇及

潛水裝備。從彙整資料發現，消防車(280 輛)、救災車(428 輛)、救護車(124

輛)、橡皮艇(69 艘)及潛水裝備(205 套)數量以新北市消防局最多；在消防

勤務車以屏東縣消防局數量最多，共計 144 輛；而在救生艇部分為高雄市

消防局數量最多，共計 80 艘(表二十二)。 

 

表 二十一、各縣市消防局之救災設備數量 

(參考資料：各縣市消防局) 

 

年度 
消防車

(輛) 

救災車

(輛) 

消防勤

務車

(輛) 

救護車

(輛) 

救生艇

(艘) 

橡皮艇

(艘) 

潛水

裝備

(套) 

臺北市

消防局 
109 年 233 147 60 92 69 52 59 
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新北市

消防局 
109 年 280 428 17 124 69 113 205 

桃園市

消防局 
109 年 228 147 60 92 69 38 59 

臺中市

消防局 
109 年 241 227 24 104 34 54 46 

高雄市

消防局 
109 年 253 168 35 137 80 46 153 

新竹市

消防局 
109 年 83 14 17 27 6 7 49 

嘉義市

消防局 
109 年 36 30 7 20 8 10 49 

新竹縣

消防局 
109 年 65 14 77 35 26 4 58 

苗栗縣

消防局 
108 年 93 89 17 28 19 20 60 

彰化縣

消防局 
109 年 141 154 18 54 27 28 32 

南投縣

消防局 
109 年 92 74 5 28 28 21 19 

嘉義縣

消防局 
109 年 69 82 64 36 35 40 126 

雲林縣

消防局 
109 年 79 78 1 22 22 28 39 

屏東縣

消防局 
109 年 117 40 144 - 58 51 104 

宜蘭縣

消防局 
109 年 67 62 28 - 22 10 17 

 花蓮縣

消防局 
109 年 76 79 1 - 26 11 19 

臺東縣

消防局 
109 年 63 62 10 - 20 16 1 

澎湖縣

消防局 
109 年 27 11 19 14 9 4 35 

 

 

在國外，澳洲及美國等已累積豐富實務經驗國家，大量運用科技器材（直升機、

噴射式救生艇及沙灘救護車等），相較於我國海灘的救援觀念，卻仍停留在人

力徒手救援或搭配動力船艇 IRB 的時代，且各縣（市）之全部水域（溪河、海

邊、池塘、湖泊等）皆依賴官方縣（市）消防機關之救溺援助，然各地消防機

關平時所負責的業務何其繁重，舉凡火災搶救、緊急救護、消防安全設備檢查、



93 
 

水源查察等各項勤業務及多項為民服務項目，除少數直轄市、縣（市）人力較

充足外，其餘縣（市）實無多餘人力於夏季重點期間派員警戒在轄內公告水域

遊憩活動之水域負責安全警戒的工作，僅能於受理報案後前往救援，且與國外

多以付費專業海浪救生系統為主，官方救援為輔相對比較下，救援效率上相形

甚遠。未來對於水上活動安全的維護除要吸取他國成功之經驗外，更要加強裝

備器材、技術和教育訓練。海域遊憩活動的推動及安全維護，國外(如澳洲)已

有成功發展的先例可供參考，這些國家除致力於水上運動的發展之外，更加強

調水上活動安全的規範，以及水上救生制度的建立，相關法令、策略及實施方

式皆相當值得我國參考(吳禮安, 2013c)。 

 

（二）救災防救及水域活動保險制度 

保險制度是為保障從事活動者權益及安全(如意外發生後救援支出等)，爰在從事

水域活動時，不論是執行災害防救業務(海巡署、消防署、民間團體等)或遊憩活

動，都應加保適合之保險項目。而國內針對執行救災防救業務及從事水域遊憩活

動者皆有提供相關之保險，在執行救災防救業務部份，以海委會海巡署、內政部

消防署、政府立案許可之民間團體有相關保險機制；而從事水域遊憩活動者及帶

客從事活動之業者，亦有相關活動保險，以下將會針對救災防救業務單位及從事

水域遊憩活動者/業者之保險分項敘述。 

 

1. 海委會海巡署、內政部消防署 

海巡署及消防署為政府機關，基本保險為「公教人員保險」，為強制性之保險，

在表二十三中針對與執行災害防救業務較相關之公務人員保險，但因上述機

關皆屬高風險行業，爰在海巡署部分另有「軍警團體一年期綜合保險計畫」

(表二十四)，主要針對族群為國軍、海巡署及警察(含其父母、配偶、子女)：

而消防署則有針對全國消防機關之「自費型員工團體意外保險」(含其眷屬)(表

二十五)。 

 

表 二十二、公教人員保險 

(資料來源：臺灣銀行) 

保險對象 (一) 法定機關（構）編制內之有給專任人員。但依其他法
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律規定不適用公教人員保險法（以下簡稱公保法）或

不具公務員身分者，不得參加公教人員保險（以下簡

稱公保）。 

(二) 公立學校編制內之有給專任教職員。 

(三) 依私立學校法規定，辦妥財團法人登記，並經主管教

育行政機關核准立案之私立學校編制內之有給專任教

職員。 

(四) 其他經公保主管機關銓敘部認定之人員。 

(五) 法定機關編制內有給之民選公職人員及外國人任公保

法第 2 條所定職務者。 

保險項目 失能給付、養老給付、死亡給付、眷屬喪喪津貼、生育給

付、育嬰留職停薪津貼 

給付標準 被保險人在保險有效期間，發生失能、養老、死亡、眷屬喪

喪、生育、育嬰留職停薪等保險事故時，應予現金給付；其

給付金額之計算標準，依下列規定： 

1. 養老及死亡給付：按被保險人發生保險事故當月起，前

10 年投保年資之實際保俸平均計算。但加保未滿 10 年

者，按其實際投保年資之保俸平均計算。 

2. 失能、生育給付及眷屬喪喪津貼：按被保險人發生保險

事故當月起，往前推算 6 個月保俸之平均數計算。 

3. 育嬰留職停薪津貼：按被保險人育嬰留職停薪當月起，

往前推算 6 個月保俸之平均數 60%計算。 

 

以下針對與執行災害防救業務較相關之保險詳細介紹： 

 

(一) 失能給付 

依公教人員保險失能給付標準附表之規定。 

1. 因執行公務或服兵役致成全失能者，給付 36 個月；

半失能者，給付 18 個月；部分失能者，給付 8 個
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月。 

2. 因疾病或意外傷害致成全失能者，給付 30 個月；半

失能者，給付 15 個月；部分失能者，給付 6 個

月。 

(二) 死亡給付 

1. 一次死亡給付： 

(1) 因公死亡者，給付 36 個月。 

(2) 病故或意外死亡者，給付 30 個月。但繳付保險

費 20 年以上者，給付 36 個月。 

2. 遺屬年金給付： 

(1) 被保險人在職在保期間死亡，其符合請領遺屬

年金給付條件之遺屬選擇請領遺屬年金給付者，

以被保險人死亡當月起前 10 年平均保俸計算，

保險年資每滿 1 年，給付 0.75%，最高以給付

26.25%為限。 

(2) 因公死亡者，其加保年資未滿 15 年，得以 15

年計給。 

(3) 領受養老年金給付者死亡時之ㄧ次養老給付餘

額：以養老年金給付領受者原應領之ㄧ次養老給

付月數按其喪失領受權利時最近一期核付養老年

金給付所據平均保俸計算出一次給付金額後，扣

除已領受養老基本年金給付總額後之餘額。 

(4) 領受養老年金給付者死亡時之遺屬年金給付：

領受養老年金給付者死亡時，其符合請領遺屬年

金給付條件之遺屬得按原領養老年金給付金額之

半數，改領遺屬年金給付。 

 

表 二十三、軍警團體一年期綜合保險計畫 

(資料來源：臺灣人壽) 

適用對象 國軍、海巡署及警察（不含消防單位）等單位之員工及其配
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偶、子女、父母。 

參加資格 員工本人五人（含）以上，自本公司受理要本人要保申請，

並核保同意後，自核定生效日起生效，為期一年。 

保額限制 

(員工本人

參加，眷

屬始得參

加，且眷

屬保額不

得超過員

工本人) 

被保險人 

最高保額限制 

團體一年定期

傷害保險 

團體一年定期

人壽保險 

員工本人及其配偶 500 萬元 100 萬元 

父母 200 萬元 — 

15 足歲以上子女 200 萬元 100 萬元 

未滿 15 足歲子女 200 萬元 — 

 

表 二十四、110 年全國消防機關「自費型員工團體意外保險」 

(資料來源：三井住友海上集團明台產物保險) 

承保對象 一、身分限制 

(一) 員工：中央及地方各消防機關現職員工，包含消防

人員、職員、考試錄取訓練學員、工友、技工、駕

駛及約聘僱等人員。 

(二) 眷屬：需為中央及地方各消防機關現職員工之配

偶、子女或父母（含配偶之父母），職業分類第 1

至 4 職級之人員。 

承保範圍 被保險人於本契約有效時間內因遭受意外傷害事故，致成身

故、失能、門診或住院治療者，本公司依照本契約的約定給

付保險金。前項所稱意外傷害事故，指非由疾病引起之外來

突發事故。 

保障內容

及方案 

方案 A：員工 

主約 團體傷害保險事故、失能保險金 400 萬元 

附約 

重大燒燙傷定額保險金 100 萬元 

意外醫療保險 

實支實付傷害醫療 5 萬元 

住院日額/最高 90 日 2,000 元/日 

加護病房/最高 60 日 4,000 元/日 
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每人全期保險費 2,196 元 

方案 B：員工 

主約 團體傷害保險事故、失能保險金 300 萬元 

附約 

重大燒燙傷定額保險金 75 萬元 

意外醫療保險 

實支實付傷害醫療 5 萬元 

住院日額/最高 90 日 2,000 元/日 

加護病房/最高 60 日 4,000 元/日 

每人全期保險費 1,830 元 

方案 C：眷屬 

主約 團體傷害保險事故、失能保險金 200 萬元 

(未滿 15 足

歲者僅給付

失能保險金) 

附約 

重大燒燙傷定額保險金 50 萬元 

意外醫療保險 

實支實付傷害醫療 5 萬元 

住院日額/最高 90 日 2,000 元/日 

加護病房/最高 60 日 4,000 元/日 

每人全期保險費 915 元 

 

2. 民間災害防救團體 

根據內政部消防署之災害防救團體，為政府立案許可之社會團體，成員人數

達20人以上且取得專業訓練合格，並依災害防救法第 50條向直轄市、縣（市）

政府申請登錄在案，並取得救災識別證，方可協助救災。災害防救團體需進

行相關訓練及協勤，主要專長有山域搜救、水域救生、緊急救護等。 

 

向縣市政府登錄完成後之災害防救團體若遇重大災害時由政府調度支援，協

助政府災害搶救工作，爰政府提供相關福利與保障，其中在保險部分是由各

級政府投保救災意外險，投保金額及項目會依各縣市而有所不同；另因本研

究發現並非所有縣市保險資料皆有公開，故以臺北市及桃園市為例，如表二

十六。 
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表 二十五、臺北市及桃園市民間救難團體保險 

(資料來源：臺北市/桃園市政府消防局) 

縣市 項目 金額 備註 

臺北市 

意外身故失能保險金 300,000 元 本保險保障內容

之項次 2、3、4

（因公意外死亡

失能保險、傷害

醫療保險金及傷

害醫療住院日

額），保險範圍係

被保險人之執勤

工作期間，並包

含上、下班

（勤）之交通時

間。 

因公意外身故失能保險金 3,500,000 元 

傷害醫療保險金 80,000 元 

傷害醫療住院日額 
3,000 元/ 

上限 90 天 

骨折住院津貼 1,500 元 

加護病房或燒燙傷病房住院

日額保險金 

2,000 元/ 

上限 30 天 

桃園市 

團體壽險  

被保險人因病身故保險金 6 萬元/人 

被保險人非因公(一般)意外

死亡殘廢保險金 
30 萬元/人 

被保險人因公意外死亡殘廢

保險給付金額 
160 萬元/人 

團體意外險 

被保險人非因公(一般)意外

死亡殘廢保險金 
65 萬元/人 

被保險人因公意外死亡殘廢

保險給付金額 
300 萬元/人 

被保險人意外受傷保險給付

金額 

每次醫療實支

實付 6 萬元 

被保險人住院醫療補助 

每人每日給付

1,900 元(每次

住院最高以

180 日為限) 

 

3. 個人/業者帶客從事水域遊憩活動 
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近年來，水域遊憩活動發展興盛，且行政院推動「向海致敬」政策，鼓勵國

人知海、近海、進海，促使越來越多人開始從事水域遊憩活動。爰為保障民

眾從事水域遊憩活動安全及降低活動之風險，金融監督管理委員會於 109 年

完成督責其產險公會研發海域活動專屬保險，目前已可進行線上投保，而詳

細內容會依各保險公司而有所不同，本研究為參考中華民國產物保險商業同

業公會提供海域活動保險專區內容(表二十七)。在業者部分，根據《水域遊

憩活動管理辦法》第 10 條第 1 項：「帶客從事水域遊憩活動具營利性質者，

應投保責任保險並為遊客投保傷害保險；其提供場地或器材供遊客從事水域

遊憩活動而具營利性質者，亦同。」，且在同條第 2 項及第 3 項皆有明確規範

責任保險及傷害保險最低保險金額(表二十八)。 

 

表 二十六、海域活動專屬保險 

(資料來源：中華民國產物保險商業同業公會) 

 海域活動綜合保險 旅行平安險/ 

旅遊綜合保險 

個人傷害保險 

 

保險期間 以日計算，最長 30 天 以日計算最長 180 天 

通常為一年 

（亦可投保短

天期） 

投保人數 1 人即可投保  1 人即可投保  1 人即可投保  

較適宜之

保障活動 

參加海域活動，如衝

浪、獨木舟、潛水等 

出差、旅遊 

 
一般日常活動 

承保地區 國內 國內、外 國內、外 

承保事故 
意外傷害事故+特定事

故 

意外傷害事故 

 

意外傷害事故 

 

給付項目 

身故或喪葬費用保險

金、失能、實支實付

醫療保險金、緊急救

援費用保險金(搜尋費

用+救護費用+遺體移

送費用) 

死亡、失能及傷害醫

療保險金 

死亡、失能及

傷害醫療保險

金 

 

表 二十七、《水域遊憩活動管理辦法》第 10 條 

(資料來源：交通部觀光局《水域遊憩活動管理辦法》) 
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第 10 條 

1. 帶客從事水域遊憩活動具營利性質者，應投保責任保險並

為遊客投保傷害保險；其提供場地或器材供遊客從事水域

遊憩活動而具營利性質者，亦同。 

2. 前項責任保險給付項目及最低保險金額如下： 

一、每一個人體傷責任之保險金額：新臺幣三百萬元。 

二、每一意外事故體傷責任之保險金額：新臺幣二千四百

萬元。 

三、每一意外事故財物損失責任之保險金額：新臺幣二百

萬元。 

四、保險期間之最高賠償金額：新臺幣四千八百萬元。 

3. 第一項傷害保險給付項目及最低保險金額如下： 

一、傷害醫療費用給付：每一遊客新臺幣三十萬元。 

二、失能給付：每一遊客新臺幣二百五十萬元。 

三、死亡給付：每一遊客新臺幣二百五十萬元。 

 

（三）公私協力災害及水域安全維護之相關規範及實務做法 

1. 政府協請民間組織支援災害之相關規範 

海委會海巡署及內政部消防署在災害發生時若需協請國內各縣市民間救難團

體支援，皆有相關作業規定及原則，像是海巡署有《海岸巡防機關協請直轄

市縣市政府災害防救團體或災害防救志願組織支援救災作業規定》，根據規定

第一條：「為使國內直轄市、縣（市）政府災害防救團體或災害防救志願組織

（以下簡稱災害防救團體）有效協助海岸巡防機關（以下簡稱海巡機關）執

行各項災害防救工作，並保障協勤民力之基本權益，達到政府資源有限、民

力運用無窮之目的，特訂定本規定」。此規定明確訂定請求協勤對象、協請救

災事項、合作機制、通報協勤方式、指揮督導事項、民力安全金之申領及相

關訓練等規範。而消防署雖無相關法令規定，但於 107 年亦訂定「消防機關

調度災害防救團體暨災後防救志願組織或其他人民團體協助救災作業原則」，

此作業原則之主要目的為有效運用民間力量，落實災害現場管理，以提升救

災效能，並維護救災人員安全，同時明確訂定調度災害防救團體之作業流程

(如派遣程序、任務分配與執行等)。 

上述民間災害防救團體，目前是由內政部消防署所管轄，需依《災害防救

法》第 50 條第 1 項規定登錄，取得有效登錄證書，及編組人員需持有合格效
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期救災識別證。而海巡署因屬水域救援部分，故在救災作業規定中，請求協

勤人員需持有水域救援類救災識別證，若所在轄內未有救災識別證，但具備

水域救援專長之災害防救團體成員，需與當地消防單位陳報核發救災識別

證。本研究重點摘錄《海岸巡防機關協請直轄市縣市政府災害防救團體或災

害防救志願組織支援 救災作業規定》及「消防機關調度災害防救團體暨災後

防救志願組織或其他人民團體協助救災作業原則」內容，俾利了解各單位與

民間組織合作之實際做法(表二十九、表三十)。 

 

表 二十八、海巡署協請各縣市政府災害防救團體/組織支援規定 

請求協勤對象 

(一) 海巡機關請求協助救災對象，應以直轄市、縣（市）

政府核准立案之災害防救團體中，持有水域救援類救

災識別證之編組人員為限。 

(二) 各岸巡總、大隊對於轄內未領有救災識別證，但具備

水域救援專長，領有救生及潛水證照之民間災害防救

團體成員，應協調當地消防單位陳報檢討核發救災識

別證，納入協勤範圍，以利管制運用及維護個人權

益。 

協請救災事項 

(一) 有關海岸地區災害警報之傳遞、應變戒備、人員疏

散、搶救、避難勸告、災情蒐集及損失查報。 

(二) 海岸地區搜救、緊急醫療救護及運送。 

(三) 民生物資與飲用水之供應及分配。 

(四) 其他由災害應變中心或現場指揮官臨時分派有關海岸

地區災害應變事項。 

建立合作機制 

(一) 各地區巡防局岸巡總、大隊應會同消防單位，先行掌

握轄內災害防救團體專長、特性與能量及徵詢協勤意

願，並以雙方有聯繫合作經驗之團體列為優先徵詢對

象。 

(二) 各岸巡總、大隊經徵詢災害防救團體，同意協助執行

救災後，應即建立聯繫窗口，並與該團體及管轄消防

單位共同簽訂支援協定書；其內容由海岸巡防總局統

一律定之。 

(三) 各岸巡總、大隊應定期邀請協勤之災害防救團體召開

聯繫會報，交換救災經驗與資訊，溝通觀念與作法，

並建立轄內協勤團體、人員資料及保持更新，以加強

聯繫合作機制。 
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通報協勤方式 

(一) 海巡機關執行各項災害防救工作有請求支援之需求

時，應由各岸巡總、大隊同步通報轄區消防單位及災

害防救團體之救災聯絡人派員支援。 

(二) 請求協助救災之通知，以書面為原則；必要時，得先

以電話、口頭或簡訊等方式為之，再補送書面資料。

支援任務解除時亦同。 

指揮督導事項 

(一) 災害防救團體接獲通知協助救災時，參加協助救災人

員應攜帶救災識別證報到。 

(二) 協助救災工作應受災害應變中心或現場指揮官之指

揮，不得單獨為之。 

(三) 協助救災人員有下列情事之ㄧ者，請求救災單位得拒

絕協勤，並檢附相關事證，通知發證機關辦理救災識

別證註銷事宜︰ 

1. 執行災害應變措施，不聽從災害應變中心或現場

指揮官之指揮、督導，致生不良後果。 

2. 其他嚴重影響政府救災效能之情事。 

(資料來源：《海岸巡防機關協請直轄市縣市政府災害防救團體或災害防救志願

組織支援 救災作業規定》) 

 

表 二十九、消防機關調度災害防救團體暨災後防救志願組織或其他人民團體協

助救災作業原則 

調度對象 

(一) 依「災害防救法」第 50 條第 1 項規定登錄，取得有

效登錄證書之災害防救團體或災害防救志願組織(以

下簡稱民間救災團體)，並持有合格效期救災識別證

之編組人員。 

(二) 依「消防法」第 32 條第 2 項規定，應消防機關要求

從事救災救護之人民。 

調度作業流程 

(一) 派遣準備 

1. 各消防機關調度民間人力、物力時，應參考內政

部消防署建制「協勤民力資訊管理系統」資料

庫，依規定調度派遣合適之民間救災團體。 

2. 調度民間救災團體協勤救災前，應提供相關災情

與安全資訊所需支援救災人員、裝備器材、車輛

等需求事項，以利其預為準備。 

3. 協助救災之通知，得以書面、電話、口頭、簡訊

傳送或大眾傳播工具為之；解除時，亦同；另重

要內容均應留有書面紀錄可稽。 

 

(二) 集結整備 

1. 民間救災團體接獲派遣通知評估可行後，應盡速

完成集結出動，依任務需要指派帶隊人員，回報

聯絡方式、出動時間、協勤人員及車輛、裝備器
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材數量等資訊，並配合指揮官指示執行救災協勤

工作。 

2. 接受調度派遣出勤之民間救災團體人員，應身著

該團體服制並攜帶個人救災識別證，所搭乘救災

車輛需合於標幟規定且不得開啟警報器，惟基於

安全得開啟黃色閃光燈示警。 

 

(三) 現場報到 

1. 報到回報：抵達災害現場應立即向現場指揮報

到，同時回報救災救護指揮中心，帶隊人員並提

供協勤人員名冊(含姓名、年齡、身分證字號、救

災識別證號、專長、個人及緊急連絡人電話等)及

所攜裝備器材與通信設備清冊(含無線電頻道)資

料。 

2. 分配場地：完成報到後現場指揮官應指派消防人

員擔任連絡員，由其引導民間救災團體至分配區

域整備待命。 

 

(四) 勤前教育 

由現場指揮官或編組幕僚群召開勤前教育，向支援單

位說明目前災情狀況、任務項目、作業區域等災害現

場相關資訊。 

 

(五) 任務提示 

1. 由民間救災團體帶隊人員召開小組會議，依據勤

前教育任務分配研擬搜救計畫(如出動時間、作業

區域、編組人數等)。 

2. 確定搜救計畫後應迅速回報現場指揮官。 

 

(六) 任務執行 

1. 出勤前各組帶隊人員應再詳細確認人員狀況。 

2. 至救災現場應先進行安全評估。 

3. 定時回報值勤進度。 

4. 救災現場應接受消防人員指揮。 

 

(七) 任務結束 

跨轄調度支援作

業 

(一) 啟動時機 

災情擴大，單一縣市消防機關消防力無法完成救援任

務時。 

 

(二) 作業流程 

需向他轄消防機關或消防署提出申請，並以各及救災

救護指揮中心為聯繫窗口。 

徵調其他一般人 (一) 如災情需要，經現場指揮官評估，符合急迫性、必要

性、不可取代性原則，或其他具體特殊理由，於經消
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民或團體 防機關首長(或災害現場授權人)同意後得徵調其他一

般人民或團體協助救災。 

 

(二) 除符合急迫性原則外，徵調一般人民或團體協助救災

者，應先造冊為其投保救災意外險，並於保險生效後

始得派遣出勤。 

(資料來源：內政部消防署「消防機關調度災害防救團體暨災後防救志願組織或

其他人民團體協助救災作業原則」)  

 

2. 政府與民間組織共同維護水域活動安全之做法 

在開放海洋政策推動下，除鼓勵國人親近海洋，亦希冀能確保民眾親近、使

用海洋之安全，故中央機關及各縣市政府皆有規劃相關海域安全維護管理策

略，像是海委會 109 至 110 年辦理「結合縣市政府推動強化海域、海岸救生

救難能量計畫」，補助地方政府提升海域活動安全量能。但許多縣市考量民

力無限狀況下，常利用協請民間單位共同維護海域活動安全，如海委會補助

台南市政府觀光旅遊局執行「提升臺南市近岸海域水域遊憩活動安全巡查工

作」，而市政府會以標案方式委託民間團體協助(人事費用屬經常門)，協助巡

查工作之方式，根據臺南市 109 年度水域安全工作會議報告，在 108 年於旺

季期間(6 月至 9 月)之週三、六、日(其中 7、8 月全月)進行近岸海域安全巡

查工作；每時段 2 人，一天 3 次，2 人中有一位具有開放水域救生員執照。

另在臺東縣杉原海水浴場，於 110 年 8 月 24 重新開放，為讓前來戲水的遊

客安全更有保障，縣府重新規劃海域安全維護措施，像是安全告示牌設置，

依據海委會於 110 年公告「設置海域遊憩活動告示牌之規範指引」，規劃杉

原海水域場之告示牌(圖十七)；及為提升救生救難量能，以標案方式委託民

間單位代為管理海域安全(如救生員設置等)，此標案之方法為民間單位需上

臺東縣政府標案網站進行投標，並檢附相關文件(如企劃書、估價單等)，投

標後由縣府評選委員選出適合之廠商。 
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圖 十七、臺東縣杉原海水浴場安全告示牌 

 

另東北角暨宜蘭海岸國家風景區管理處龍洞管理站與水上玩家行龍洞灣潛水

服務區共同進行「龍洞灣潛水服務區 101 年海域安全維護救溺演練計畫」，

主要為提升龍洞灣潛水服務區管理範圍及鄰近海域溺水事故救援行動效率及

緊急事件應變處置能力。在此計畫中，實際進行在不同溺水狀況發生時，需

如何執行安全救援之演練，並規劃出災難處理與傷患救護處理方式(如圖十

八、圖十九)，俾利提升救援效率。 

 

圖 十八、災難處理實施方式 

(資料來源：「龍洞灣潛水服務區 101 年海域安全維護救溺演練計畫」) 
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圖 十九、傷患救護處理方式 

(資料來源：「龍洞灣潛水服務區 101 年海域安全維護救溺演練計畫」) 

 

 

綜上所述，目前政府協請民間單位進行海域安全維護業務多以政府標案方式

進行，而在政府能量有限情況下，可能無法分配多餘人力執行此項業務，且術

業有專攻，故與民間單位相互配合，或許才能達到有效海域安全管理，保障民

眾從事海域遊憩活動之安全。 
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三、分區利害關係人訪談暨座談會執行成果 

本研究為了解國內各地方海域遊憩活動現況，爰分為四大區塊進行分析，分別為南

區(臺南市、高雄市、屏東市、澎湖縣、金門縣)、北區(宜蘭縣、臺北市、新北市、基隆

市、桃園市、新竹縣、新竹市)、東區(花蓮縣、台東縣) 、中區(臺中市、彰化縣、南投

縣、雲林縣、嘉義縣及嘉義市)。並藉由各地方政府資料及文獻回顧方式進行各區現況重

點分析。 

 

（一）分區專家學者及相關公務部門深度訪談 

為達本計畫預定目標，爰針對我國公私協力參與水域遊憩安全維護之實務性作

法，分別對 9 位(4 分區均至少 2 位)實際從事海域遊憩活動業者/專家及相關政府部

門深度訪談。訪談紀錄如附錄二，以下就各區訪談重點說明： 

1. 南區訪談重點 

考量台南市政府觀旅局主為負責台南市水域遊憩活動管理；而大鵬灣國家風景

區管理處在海域遊憩活動區域劃分規劃已有多年經驗且執行狀況良好，爰選擇

此兩單位做為訪談對象。研究團隊於 110 年 2 月 20 日及 110 年 2 月 19 日分別

訪談台南市政府觀光旅遊局李竑錚業務承辦及大鵬灣國家風景區管理處陳煜川

處長。以下就本研究之目標整理出兩位訪談內容重點： 

(1) 建議防溺的政府部門或民間單位之駐點人員，與救溺的消防、海巡或民間

單位互相配合，從防溺到救溺同時著手，減少救援時間的落差。 

(2) 政府部門應是擔任風險警告角色(如設立告示牌、進行海域安全教育宣導

等)，在責任部分則須由民眾自行承擔，故建立民眾責任自負觀念是海域遊

憩活動安全重要一環，亦是民力應用的重要著力點。 

(3) 各政府部門，包括非海洋相關部門，應相互了解彼此業務內容，才不會導

致當海域意外發生被要求國賠問題，因司法機關對執法人員業務部了解而

產生誤判的問題，故建議可透過「相關業務工作坊」方式讓各單位交流，

同時邀請各可供民力應用之組織共同與會，以研商互相配合提升救援之方

式。 

 

2. 北區訪談重點 
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考量噶瑪蘭救難協會在宜蘭協助過政府部門多次海域救援救難；而東北角風景

管理處在海域遊憩活動區域劃分規劃有豐富經驗，如龍洞灣等。研究團隊於

110 年 3 月 31 日分別訪談噶瑪蘭救難協會古文琦總幹事、林國正大隊長及東北

角風景管理處曾慶春課長。以下就本研究之目標整理出兩位訪談內容重點： 

(1) 噶瑪蘭協會為宜蘭消防隊主要民間救難救援組織，且會內人員均獲消防局

民間救難團體認證，並協助消防隊進行其他救難協會通報聯繫；另在海域

安全部分，當地政府委託噶瑪蘭救難協會於每年 4 月至 10 月進行駐點戒

護。 

(2) 建議政府部門(如消防、海巡等)與民間單位定期聯合辦理安全演練，可提升

彼此救難默契。 

(3) 加強民眾對於海洋知識之教育，如與周邊學校辦理海洋體驗活動或增加海

洋相關通識課程等。 

 

3. 東區訪談重點 

考量東部海岸風景管理處主要管理範圍於花蓮、台東縣的濱海部份，是管轄東

部水域遊憩活動重要政府單位；而臺東縣水中運動訓練協會救難委員會鄭又豪

主委亦係東部主要協助主管機關應處執行救生救難。研究團隊於 110 年 5 月 5

日訪談東部海岸風景管理處莊惠芳技正及臺東縣水中運動訓練協會救難委員會

鄭又豪主委。以下就本研究之目標整理出兩位訪談內容重點： 

(1) 東部海岸風景管理處目前與綠島鄉公所協助在地成立救難協會，並建議各

執行機關應先強化自身救難救援量能(如消防/海巡訓練、救生設備等)。 

(2) 各主管機關可從「加強水域遊憩活動業者管理機制」與「設立相關水域安

全告示牌」兩方面強化相關安全管理。 

(3) 建議水域相關安全告示牌一致性。 

 

4. 中區訪談重點 

為了解中區海域活動及救難救援現況，於 110 年 6 月 29 日及 110 年 7 月 1 日分

別訪談前嘉義縣救難協會徐紹唐理事長和大安海水浴場業者吳俊賢教練。以下

就本研究之目標整理出兩位訪談內容重點： 

(1) 水上摩托車為救援救難時重要器具，但因無規劃停放區域，不使用時將會
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移至岸上距離較遠車庫內，導致當海域意外發生，消防隊支援通報時，無

法及時進行救援救難，故建議可針對以救援救難為用途之水上摩托車，設

置離岸較近的停泊點或車庫。 

(2) 建議能建立明確的救援救難機制，分清楚各單位之權責；另當地政府應與

業者相互配合，在無人管轄之海域，可委託當地業者進行安全管理事務，

並提供相關訓練及經費提升當地海域安全量能。 

 

（二）地區座談會研討成果 

1. 議題說明 

公私協力救生救難之實務性作法 

近年民眾落水罹難案件頻傳，不僅引以民眾及媒體高度關注，更造成推動政策重大

之阻礙；當海域意外發生時，政府均會投入陸、海、空等各項救援能量，期於黃金

救援時間內成功救助人命。惟考量政府能量有限，但民力無窮，故搜救能量除由政

府各相關單位提供資源外，如再結合當地民間組織、水域遊憩團體救難資源協助，

或許能使救難工作更迅速確實，並減輕政府能量有限之問題。 

 

2. 南區座談會成果 

於 110 年 3 月 30 日在國立高雄科技大學楠梓校區行政大樓 4 樓第 2 會議室，由國

立高雄科技大學劉文宏主任主持，參與本次座談會之政府部門及專家學者為海委

會副處長黃宣凱、專員陳韋睿、墾丁國家公園管理處遊憩服務課洪楹彬課員、國

立金門大學黃仲凌教授、國立屏東科技大學巫昌陽教授、安泰醫療社團法人安泰

醫院急診主任盧毓宏、安泰醫療社團法人安泰醫院專員韓守崵、安泰醫療社團法

人安泰醫院曹宇涵、中華民國水中運動協會代理秘書長楊力群、中華民國水中運

動協會執行長潘志榮、中華民國水中運動協會前秘書長劉信傑。以下就本研究之

目標重點摘要，詳如附錄三： 

(1) 民眾普遍對於水域遊憩活動安全知識不足，若能將水域環境風險判斷、自救、

救援等知識藉由業者帶團時之活動前教育，或許能減少從事水域遊憩活動意外

之發生。 

(2) 政府部門可利用補助方式，增加地方與民間救難救援相關資源，像是更多定點

救生站、機動載具(如沙灘車)。 
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(3) 海域遊憩救助，可概分為三階段，第一階段為救生員緊急處理及救上岸之傷患

放置處；第二階段為將傷患從海灘/岸邊送至救護車之過程配置(如需機動器具

沙灘車等)；第三階段則是專業醫療後送(如救護車停放位置規劃)，政府部門可

分別從這三階段先行檢視相關規劃與人員配置是否完善，再協調民間團體進行

能量補強。 

(4) 主管機關可先行統整每區救援救難量能，包括政府單位及民間團體，以利了解

各區域自身所缺乏之部分，並就缺乏之處做加強。 

(5) 建議可將各地區之救難救護資訊（如救生站、周邊醫院等）整合至海域一站式

平台中。 

 

3. 北區座談會成果 

於 110 年 4 月 27 日在海委會海巡署第一會議室，由國立高雄科技大學劉文宏主任

主持，參與本次座談會之政府部門及專家學者為海委會海域安全處陳韋睿專員、

交通部航港局港務組港埠科發展科科長林冠宏、洪瑞鴻視察、林奕君科員、北觀

處鄭旭宏課長、海巡署災害防救科蔡孟宮科員、漁業署張南誠專員、許加豐技

士、桃園市農業局劉宗承工程助理、宜蘭縣政府劉建智技士、新北市政府徐兆瑩

股長、葉思銘僱員、桃園市政府觀光旅遊局王崇安科員、中華民國帆船協會馬軍

榮木書長、中華民國浮潛協會林高正理事長、中華民國紅十字總會教育訓練處李

聰敏處長、基隆市救難協會王銘祥總教練、中華民國游泳協會劉俊宏副秘書長、

中華民國游泳救生協會王英洲秘書長、桃園市遊艇暨水上運動發展協會曾炳欽總

幹事、宜蘭縣蘭陽救援協會藍呈祥總幹事、台灣遊艇帆船協會陳柏叡理事長、急

診醫學會黃炳文主委。以下就本研究之目標重點摘要，詳如附件三： 

(1) 政府應強化與海域救難救援相關單位（如海巡、消防隊）之量能，如提升人員

專業知識、技能、實務操作訓練、相關救援設備等。 

(2) 建議可將海域安全管理部分委託給民間團體，如新北市三芝水上救生協會每年

會在 5~10 月派駐救生員在淺水灣協助海域遊憩活動安全維護及管理。 

(3) 建議給救援救難人員更完善保障，特別是在責任歸咎部分，受難者死亡並不該

是救難人員須承擔之責任。 

 

4. 東區座談會成果 
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於 110 年 7 月 6 日在地景澤行館第二會議室 B 進行，因受到新冠肺炎(COVID-19)

疫情影響，為提升政府部門及專家學者參與意願，以實體兼視訊方式進行，實體

參與人員有國立臺東大學師範學院溫卓謀教授及台東縣水中運動訓練協會哈娜辛

蓋拿咖杜教練；視訊部分專家學者有國立東華大學體育中心朱文正教師、蘭嶼部

落文化基金會董恩慈博士、綠島救難蘇志榮分隊長，政府部門則有海委會海域安

全處許啟業處長、黃宣凱副處長、林章成科長、陳韋睿專員、海委會海洋資源處

林群皓科長、蕭景文專員、海委會海保署楊政霖科員、臺東縣政府交通及觀光發

展處徐一中科長、王思云科員、花蓮縣政府觀光處鄭佩其技士、臺東縣消防局災

害搶救科王建仁隊員、花蓮縣消防局災害搶救科黃友彥隊員、海委會海巡署東部

分屬李博賢科員、白博宏專員、交通部觀光局東部海岸國家風景區管理處莊惠芳

技正、王彥慧課長、王靜雯辦事員。以下就本研究之目標重點摘要，詳如附件

三： 

(1) 為提升海域遊憩安全，公私協力係可在政府能量有限的狀況下，有效提升民眾

遊憩安全，主管機關可透過善用在地業者力量，規劃相關人員(如帶團教練)需

要有一定程度之救生救難能力(證照)，提升救生時效與救援能力，及協助提升

民間相關設備，從災前防堵到災後救援達到公私合作之效益。 

(2) 另各主管機關亦可同時利用其他行政手段強化海域遊憩活動安全，如樹立相關

告示牌，進行海域風險資訊揭露。 

 

5. 中區座談會成果 

於 110 年 7 月 13 日在台中 WensCo 文心 301 會議室進行，因受到新冠肺炎

(COVID-19)疫情影響，為提升政府部門及專家學者參與意願，以實體兼視訊方式

進行，實體參與人員有中華民國運動協會朱金燦教練；視訊部分專家學者有國立

臺灣體育運動大學休閒運動學系暨休閒運動管理研究所劉秝榛兼任助理教授、台

中市台灣釣魚人大聯盟協會楊蔚坡秘書長、PT. FU MING INTERNATIONAL 

FOOD 先鋒舟楊隆富教練，政府部門則有海委會海域安全處林章成科長、陳韋睿

專員、海委會海洋資源處蕭景文專員、海委會海保署楊政霖科員、交通部觀光局

技術組 3 科高聖傑工程司、雲林縣政府文化觀光處蔡昀軒約僱人員、交通部觀光

局雲嘉南濱海國家風景區管理處莊鴻濱課長、李銘鈺課員。以下就本研究之目標

重點摘要，詳如附件三： 
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(1) 為維護海域遊憩安全的部分，在公部門能量有限之狀況下，可考量透過「委託

代管」、「補助設備」、「專業訓練」、「安全教育」等 4 項手段，厚實民間救援專

業能力並逕予結合。 

(2) 另各主管機關於所轄海域遊憩熱點，亦能就近規劃相關救難動力機具(如救生

艇、四輪驅動車等)放置位置，與後續救護車停放搬運傷患位置及後送受難者

時之路線，使需救援民眾可盡速獲得相關專業醫療救護。 

(3) 相關可結合之民力，除民間救生救難組織，另可將漁會、在地業者納入考量，

除可讓此類不同之利益團體開啟對談，了解彼此降低衝突發生，完善相關分區

劃設，亦能提升該區海域整體安全意識。 

(4) 為有效提升各方投入救援之效率，各主管機關亦可建立轄管海域間之民力通報

機制，如漁船發現溺水人員可協助通報海巡單位，縮減救援能量定位時間。 

 

（三）焦點團體座談會研討成果 

1. 議題說明 

議題二、公私協力救生救難之實務性作法 

說明： 

本研究為了解臺灣民間團體結合政府機關海域救難救援現況、量能及實務

做法，藉由訪談與座談會蒐集國內海域公私協力實務做法，同時參考國外

文獻，得出以下相關公私協力實務做法建議： 

（一）委託民間組織代為管理場域：海難事故救助，首重時效，在公務部

門資源有限，而民力無窮的狀況下，主管機關除揭露相關風險資

訊、深化海域安全教育、強制納保遊憩保險、完善緊急救援設備等

災前預防作為外，亦可結合民間於轄管海域設立救生站/員，當於事

故發生時，則由該駐點救生站(員)，於第一時間投入救援能量，並

同步進行災害通報，雙管齊下，把握黃金救援時間，提升救援效

率。 

（二）建立公私救難救援通報機制：承接上述做法，各主管機關亦能善用

當地水域遊憩業者，常態性位於遊憩區域之優勢，與其能量相互結

合，並建立公私救難救援通報機制(如下圖)。 
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（三）完善救援設備妥適規劃後送路線：考量臺灣多數海域，其遊憩區域

與車輛停放區距離相差甚遠，建議各主管機關可配置相關運送設備

(如沙灘車等)供民力第一時間使用；同時亦須規劃主要遊憩海域至

救護車之傷患後送路線及救護車停放區域，以克服部分不適合停放

車輛之海域，提升受難者加速得到專業醫療照護之效益。 

 

2. 焦點團體座談會研討結論 

於 110 年 9 月 14 日在國立高雄科技大學楠梓校區行政大樓 4 樓第 2 會議室舉

辦，本次座談會主要目的是希冀透過各相關專家學者，針對本研究訪談專家學者

及辦理四場地區座談會成果所彙整出之初步建議進行討論，俾利了解本研究所提

出之初步建議是否可用於各地方政府實際管理層面上，以及還有什麼缺乏之處需

再增加或補強。本次座談會出席專家學者有海委會海域安全處陳韋睿專員、海委

會海巡署災害防救科蔡孟宮科員、交通部觀光局高聖傑工程司、墾丁國家公園蔡

豊富課長、東部海岸國家風景管理處莊惠芳技正、王靜雯辦事員、國立台東大學

體育學系溫卓謀教授、國立臺灣海洋大學體育室曹校章教授、中華民國水中運動

協會曾應鉅理事長、領袖海洋開發有限公司陳柏叡總經理、台北海洋科技大學李

柏諺研究人員、大鵬灣國家風景管理處劉勇助課長、消防署災害搶救科林文正科

長、李楊震科員，以下就本研究之目標重點摘錄： 

(1) 各執行水域安全維護單位應適時溝通協調及相互配合；另可輔助地方成立自治

會，在公私協力部分由地方自治會進行管理。 



114 
 

(2) 動力機具(如水上摩托車、IRB 救生艇等)為執行救生救難重要之器具，但目前

多數海域周邊並無提供這些救難動力機具停放車庫，建議為保握黃金救援時

間，應於海域周邊或救生站旁設置車庫。 

(3) 救援通報系統可參考海洋生態暨保育研究室北台灣擱淺救援通報流程圖，從民

眾通報到專人到場救援及最後資料庫建檔，建議可以此流程方式作為海域救援

通報系統之參考。 
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四、管理建議及公私協力實務作法 

（一）海域遊憩活動安全管理建議 

根據救生艇組織(Lifeboat)於 2007 年在海岸公共救援設備指南書(A guide to 

coastal public rescue equipment)中，提出 4 個可能造成溺水的原因，分別為缺乏

教育(lack of education)、沒有安全建議和保護(no safety advice or protection)、缺

乏監督(lack of supervision)及無法應付(inability to cope)，而這 4 個原因是環環相

扣，才會使溺水意外之發生(圖二十)。故其指南書中建議，在管理海灘/海岸時，

要進行預防及管理溺水有關之事故和死亡策略時，應考慮這四個環節，而當救生

救難量能足夠時，第四個環節是可被解決。因此，在管理海灘/海岸時，除了從

事海域遊憩活動者對於海域的認識及了解外，最重要的還是海域安全管理。加拿

大紅十字會(Canadian Red Cross)在海濱作業的水上安全計劃指南(Aquatic safety 

plan guide for waterfront operations)中，提出五個風險管理流程：(1)識別風險；

(2)評估風險；(3)選擇應對風險的方法；(4)實施風險管理程序；(5)監控和審查風

險，此指南書中認為，了解基本的風險管理原則，可減少在海域從事活動之風

險。 

 

圖 二十、溺水鏈(Lifeboat, 2007) 

 

故在進行海域安全管理前，亦應先了解此海域風險(如地形、海情海象狀況等)，

並因地制宜訂定相關安全/風險管理措施。本研究藉由文獻蒐集、各地方訪談及
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座談會彙整出資料，得出海域安全管理注意事項建議，主要在降低海域遊憩傷亡

率大致可分為三步驟，第一步為事故預防，透過各項手段與機制，先期防範事故

發生；第二步為緊急搶救，當意外仍發生時，則須立即投入各種救生能量，於黃

金時間內進行緊急搶救；第三步則為專業醫療，當受難者順利救起後，除第一時

間的緊急搶救，仍須盡速後送各醫療院所，使傷者獲更妥適之醫療照護，以健全

其自身健康。其中於事故發生時，在傷者可以獲得健全醫療照護前，其相關搶救

及運送動線又可分為三階段，第一階段為救生員緊急處理及救上岸之傷患放置

處；第二階段為將傷患從海灘/岸邊送至救護車之過程配置(如需機動器具四輪驅

動車等)；第三階段則是專業醫療後送(如救護車停放位置規劃)，故政府部門可分

別從這三階段先行檢視相關規劃與人員配置是否完善，再協調民間團體進行能量

補強。本研究參考台東縣政府救援機制流程，建議可成立海域安全救援管制中心

以彙整現場所得到之意外事件資訊，再同時通報政府部門(如海巡/岸巡、消防隊

等)及民間組織，防止資訊上之落差並把握黃金救援時間。 

 

為使各主管機關能具體且有效檢視自身能量，並同時評估如何搭配民力進行補

強，本研究團隊依據「事故預防」、「緊急搶救」及「專業醫療」等三大方向進行

分類並提出相關建議，俾利主管機關未來可作為海域遊憩活動安全管理上之參考

依據。 

 

1. 事故預防 

(1) 告示設立： 

告示牌設立可使從事海域遊憩活動者了解此海域狀況(如海情海象、救生

站位置等)，因此在海域安全維護部分，告示設立為不可或缺之項目。各

主管機關可依據海委會「設置海域遊憩活動告示牌之規範指引」(如圖二

十一)設立告示牌，除公告轄管海域之規範外，亦提醒各遊憩民眾於所處

海域從事各項活動時之風險，俾民眾可自由從事遊憩活動，亦能瞭解環

境風險狀況。 
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圖 二十一、海委會「設置海域遊憩活動告示牌之規範指引」禁制告示牌 

 

(2) 警告標示： 

在各國海域管理中，多以旗幟方式來進行海域安全警示，且這些旗幟於

國際上幾乎通用，像是最常用於標示此海域有救生員駐點區域的紅黃旗

幟，以及分類不同海域風險狀況的黃色(中風險)與紅色(高風險)旗幟，故

建議各海域主管機關在進行安全管理規劃時，應使用國際性通用之旗幟

做為海域安全警示，俾利從事海域遊憩活動者了解海域狀況，圖二十二

為本研究整理幾種旗幟供進行海域安全管理時做為參考。 
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圖 二十二、各種警示旗幟含意 

(3) 安全教育： 

考量民眾普遍對於水域遊憩活動安全知識不足，除持續推廣各政府機關

(如體育署、教育部等)辦理之海域安全教育課程、體驗活動，建議若能將

水域環境風險判斷、自救、救援等知識藉由業者帶團時之活動前教育，

或許能減少從事水域遊憩活動意外之發生，故各主管機關除強化相關救

援單位之專業知識或技能外，亦能請當地業者於招攬生意的過程中，對

消費者進行海域活動安全教育，以普及國人安全認知，達到預防災害發

生之效果。另各主管機關可於管理海域範圍內提供海域安全手冊，使用

實體手冊或在告示牌上提供 QRCode 以網站方式提供，藉此可讓民眾了

解海域安全知識(如遇到溺水如何處理等)。本研究提供海域安全手冊內容

之範例，提供各主管機關進行海域安全管理規劃時進行參考，建議此手

冊可以圖文方式呈現(圖二十三、圖二十四)。 
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圖 二十三、海域安全：防溺提示 

(圖片來源：San Francisco Chronicle-Water safety: Tipes to help prevent 

drowings) 

 

 

圖 二十四、海域安全提示 
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(4) 活動保險： 

政府於推動「向海致敬」政策過程中，金融監督管理委員會已於 109 年

業督責產險公司提供海域遊憩專屬保險，其概念如同現行一般活動意外

險，故各主管機關除推廣相關保險機制外，亦可使業者在從事海域遊憩

活動前，幫助或告知消費者應加保相關保險，以協助遊憩民眾移轉相關

風險，達事前預防、風險自主之管理目標。 

 

(5) 救生站/員設置： 

救生站位置需依實際海域狀況及範圍設置，建議可以活動熱點/人數、項

目(如游泳活動較可能發生溺水意外)去配置救生站位置及救生員數量；在

旺季時期(六至九月)，從事海域遊憩活動者增加，亦可考量增加救生員人

數及拉長駐點時間，強化救生量能；另管理機關應清楚標示救生站及救

生員駐點位置，並以適當方式(如告示牌或警示標誌)揭露予民眾知悉(如

圖二十五)。 

 

圖 二十五、救生站及警級通報電話位置圖(Lifeboat, 2017) 

2. 緊急搶救 

(1) 完善救援設備： 

各主管機關在進行海域安全管理時，應針對其所轄海域(尤其係海域遊憩

熱點)，因地制宜的完善配置基本緊急急救之設備，俾於事故發生時，鄰

近救生員(或目擊者)得立即進行搶救，相關項目大致如下： 
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A. 浮力設備(當受難者於海面上，需給予之救生設備) 

a. 魚雷浮標 

b. 救生圈 

c. 救生衣 

d. 救生鉤 

B. 運送設備(受難者已救起，須將其載運至可進行醫療照護處之設備) 

a. 背板 

b. 機動性器具(如水上摩托車、橡皮艇、四輪驅動車等) 

C. 急救設備(受難者已救起，須進行生命維護之急救設備) 

a. 急救醫藥箱 

b. 自動體外心臟電擊去顫器(AED) 

c. 緊急氧氣罩 

 

(2) 建立救援管制中心： 

海域事故救助，首重時效，在公務部門資源有限，而民力無窮的狀況

下，主管機關除依據上揭「事故預防」內容，結合民間於轄管海域設立

救生站/員外，亦可利用其地利之便，建立相關機制；當於事故發生時，

該駐點救生站(員)，即可視為安全救援管制中心，於第一時間投入救援能

量，並同步進行災害通報，雙管齊下，把握黃金救援時間，提升救援效

率(圖二十六)。 
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圖 二十六、發生意外時之通報流程 

 

3. 專業醫療 

(1) 後送路線： 

考量臺灣多數海域，其遊憩區域與車輛停放區距離相差甚遠，前業建議

各主管機關可配置相關運送設備(如沙灘車等)；亦可規劃主要遊憩海域至

救護車之傷患後送路線及救護車停放區域，以克服部分不適合停放車輛

之海域，使受難者加速得到專業醫療照護。 

 

(2) 聯繫通報： 

絕大多數案件，當受難者救起，雖經過緊急搶救，均仍須後送醫療院

所，進行專業醫療照護，以確保各項生命體徵可保持正常；故主管機

關，應針對其轄管之主要遊憩海域鄰近醫療院所，建立緊急通報聯繫機

制，並將相關資料(如醫院名稱、地址、電話)透過適當方式進行揭露，俾

民眾(業者)於發現意外事故發生(尤其發生重大災害，有大量傷病患)時，

可立即請求援助，各醫療院所亦能同步進行整備，妥適照護受難者。 
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（二）公私協力參與水域遊憩安全維護管理實務作法 

近年因行政院推動「向海致敬」之開放海洋政策，鼓勵國民親近海洋，而在

親近海洋的同時，若民眾對海洋或從事的海域遊憩活動不了解，以及相關機關缺

乏完善規劃與管理，可能會因此項政策的推動，導致意外事故(如溺水、活動間

之衝突等)發生機率大幅提升。考量政府能量有限，而民力無窮狀況下，各主管

機關及救難執行單位可與民間團體相互合作，使救難工作能夠迅速確實，故本研

究為了解臺灣民間團體結合政府機關海域救難救援現況、量能及實務做法，訪談

當地民間團體與公務部門外，另集結相關民間團體、專家學者及相關主管機關，

辦理北、中、南、東 4 處地區座談會。藉由訪談與座談會蒐集國內海域公私協力

實務做法，並得出以下相關公私協力實務做法建議： 

 

1. 政府部門委託民間組織代為管理海域安全 

在澳洲，海域(沿海)安全管理多數皆委託民間團體進行管理，像是澳洲衝

浪救生協會(Surf Life Saving Australia)是澳洲沿海水域安全、溺水預防及救援最

高權威之機構，除進行海域現場救生駐點、巡邏外，亦建設網站提供相關海域

安全訊息(如海情海象、巡邏站點等)及海域安全知識(如離岸流、熱傷害等)。另

綜觀國際公私協力管理做法，臺灣在民力救援部分，已有 2000 多個民間災害防

救組織，在政府資源有限情況下，應與民間組織協力共同維護海域安全，而在

政府委託於民間組織代為管理時，應訂定相關注意事項或規範，明確告知權責。

爰本研究分為政府部門及民間組織兩部分，初步整理出相關委託代管注意事項

與執行準則，在政府部門部分，若要委託民間單位代為管理，需請民間團體提

出海域安全管理計劃書，俾利政府單位了解民間單位海域安全專業程度；另在

民間單位管理期間應需定期辦理檢討會議、報告、盤點及稽查工作；以及政府

單位需訂定權責事宜，明確告知民間單位執行之業務及需負擔之責任範圍，藉

由上述幾點注意事項，希冀各地方政府能藉此注意事項訂定因地制宜之相關委

託管理規範與權責告知(表三十一)；另民間組織能依執行準則明確知道所需執

行之業務，像是了解所管理之海域狀況(如海情海象等)、災害事故時相關安全

流程機制及海域安全維護設備之量能，需依場域狀況充足分配救生站、救生員

和救生救難設備數量(表三十二)。 
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表 三十、政府委託民間代為管理注意事項 

注意事項 說明 

1. 提出海域安全管理計畫書 民間單位需對於此地海域有ㄧ定了解，故需提供海

域狀況之相關資料(如地形、水流等)；並提出管理

執行方法、步驟、短中長程計畫及當重大事故發生

時該如何解決等內容。 

2. 固定辦理檢討會議或報告 為了解民間組織管理狀況，管轄之政府單位應辦理

檢討會(如每年或半年舉辦一次等)，掌握最新狀況

或執行時所面臨到的狀況(如救援器材不足、救生人

員不足等)。 

3. 定期進行盤點及稽查 主要希冀能提供更多救難救援量能給民間組織，故

需定期盤點，查看使否有資源缺乏之狀況；另為防

止濫用職權等問題發生，亦需定期進行稽查維持民

間組織之安全管理品質。 

4. 明確訂定權責事宜 為防止權責不清狀況發生，應明確告知民間組織需

執行之業務。 

 

表 三十一、民間組織代為管理海域安全之執行準則 

注意事項 說明 

1. 了解所管理之海域狀況 進行此海域之管理，應需對所管理海域的海情海象

(如地形、水流)有一定了解，才可妥善的規劃安全

管理策略及進行安全維護。 

2. 訂定相關安全機制流程 應建立完善安全管理流程，如一般事故及重大事故

發生時之處理流程。 

3. 充足的救援救難量能 為保障從事海域遊憩活動之民眾安全，應先與管轄

之政府部門共同盤點此海域救援救難量能(如器具、

救生站、救生員人數等)，並就不足和缺乏之處補

齊。 

4. 定期辦理檢討會議或報告 目的是為檢討管理狀況，是否有待加強部分及確認

是否有達成預定之目標。 

5. 進行安全教育宣導 可使用社群軟體、網站及從事海域遊憩活動前進行

安全教育宣導(如溺水自救等)。 

6. 明確分配各人員職責 可制定職務及工作內容規劃表： 

職務 工作內容 

救生員 

1. 巡守海灘/海岸 

2. 預防事故發生 

3. 保持無線電聯繫 

4. 緊急急救 
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5. 廣播(海域注意事項或從事活動者

違規等事項) 

海灘巡邏員 

1. 巡邏海灘/海岸 

2. 維護海灘/海岸整潔 

3. 執行海域相關規範 

(警告違規民眾或裁罰等) 

4. 維護海灘/海岸安全 

5. 保持無線電聯繫 

沙灘車 

1. 巡邏水邊 

2. 注意危險發生 

3. 隨時查看海情海象變化 

4. 第一線緊急急救與後送 

5. 保持無線電聯繫 

水上摩托車 

1. 維護海上秩序及安全 

(若有劃設區域需維持各活動者在

自己區域範圍內活動) 

2. 注意危險發生 

3. 海上緊急救援及將傷患送至岸邊 

4. 保持無線電聯繫 

 

2. 公私救難救援通報機制及現場傷患處理流程 

本研究整合文獻回顧、訪談及座談會資料，發現國內缺乏海域事故發生通

報機制之標準作業流程，導致意外發生時，政府部門與民間組織有資訊上落差，

使民間組織雖得知有海域意外發生事件，卻因政府部門未及時通報而無法出勤，

也因此錯過黃金救援時間。故為使受難人員得到及時救援，減少政府部門與民

間組織資訊上落差，達到有效的公私協力救難救援。本研究參考交通部觀光局

東北角暨宜蘭海岸國家風景區管理處災難處理實施方法，建議由負責管理海域

之單位(如地方政府、委託民間單位等)成立安全維護部門，於災難發生時由安

全維護部門同時通報各救災單位(海巡署、消防署)、民間單位及現場工作人員

廣播通知消息，並在現場安全據點(救生站、管理站等)啟動救災防災機制(圖二

十七)。 

另針對民間救災防救團體部分，因現行在海巡署或消防署規定及作業流程

中，若要協請民間救災防救團體，需由各縣市海巡署或消防局評估狀況後，確

認有需求後才會通報民間救災防救團體協助，此方式可能會導致民間團體於救

援時間上之落差，待政府救災單位於現場評估後再通報民間團體，而民間團體

接收通報後亦需花費時間整裝出動，多以錯過了黃金救援時間，故建議在通報
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時應與各縣市救災單位同時進行；而各海域管理單位除有海巡署及消防署通報

電話(118、119)，也應有各縣市海域防災救難團體之通報聯絡方式，因並非所有

海域安全管理單位為防災救難團體一員，故建議各縣市相關主管機關或防災救

難團體之單位可製作電話小卡提供給海域安全管理單位，如參考桃園市政府消

防局災防組織圖表資料，整理出桃園市災害防救團體連絡方式、專長及車輛裝

備清冊(表三十三)。 

 

 

圖 二十七、災難處理實施方式 

(參考資料：龍洞灣潛水服務區 101 年海域安全維護救溺演練計畫) 

 

表 三十二、災害防救團體通訊表範例 

(參考資料：桃園市消防局) 

桃園市災害防救團體通訊表 

次 團體名稱 連絡電話 車輛/裝備 

1 桃園市迅雷救援協會 03-324-3885 

器材車(2) 

勤務車(1) 

救生艇(3) 

沙灘車(2) 

水上摩托車(1) 

2 桃園市急難救援協會 - 救生艇(7) 

3 桃園市雷虎救援協會 - 救生艇(2) 

4 桃園市水上救生協會 - 

救生艇(2) 

橡皮艇(1) 

沙灘車(1) 
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5 桃園市吉普車救援協會 - 

吉普車(5) 

裝備車(1) 

救生艇(3) 

沙灘車(1) 

水上摩托車(3) 

6 桃園市新屋區四季游泳協會 - 
救生艇(3) 

沙灘車(1) 

7 臺灣慧行志工救生游泳協會 - 
救生艇(3) 

水上摩托車(1) 

8 
中華民國水上救生協會桃園市

分會 
- 救生艇(3) 
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五、小結與建議 

（一）海域遊憩活動安全管理建議 

為使各主管機關能具體且有效檢視自身能量，並同時評估如何搭配民力進行補

強，本研究團隊依據「事故預防」、「緊急搶救」及「專業醫療」等三大方向進行

分類並提出相關建議，俾利主管機關未來可作為海域遊憩活動安全管理上之參考

依據。 

1. 事故預防 

(1) 海域告示牌設立(如區域劃分範圍、海域資訊等) 

(2) 海域安全警示標示 

(3) 安全教育 

(4) 活動保險 

(5) 救生站/員設置 

 

2. 緊急搶救 

(1) 完善救援設備 

(2) 建立救援管制中心 

 

3. 專業醫療 

(1) 後送路線 

(2) 聯繫通報 

 

（二）公私協力參與水域遊憩安全維護管理實務作法 

為了解臺灣民間團體結合政府機關海域救難救援現況、量能及實務做法，訪談當

地民間團體與公務部門外，另集結相關民間團體、專家學者及相關主管機關，辦

理北、中、南、東 4 處地區座談會。藉由訪談與座談會蒐集國內海域公私協力實

務做法，並得出以下相關公私協力實務做法建議： 

 

1. 政府部門委託民間組織代為管理海域安全 

臺灣在民力救援部分，已有 2000 多個民間災害防救組織，在政府資源有限情

況下，應與民間組織協力共同維護海域安全，而在政府委託於民間組織代為
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管理時，應訂定相關注意事項或規範，明確告知權責。爰本研究分為政府部

門及民間組織兩部分，初步整理出相關委託代管注意事項與執行準則。 

(1) 政府委託民間代為管理注意事項 

 提出海域安全管理計畫書 

 固定辦理檢討會議或報告 

 定期進行盤點及稽查 

 明確訂定權責事宜 

 

(2) 民間組織代為管理海域安全之執行準則 

 了解所管理之海域狀況 

 訂定相關安全機制流程 

 充足的救援救難量能 

 定期辦理檢討會議或報告 

 進行安全教育宣導 

 明確分配各人員職責 

 

2. 公私救難救援通報機制及現場傷患處理流程 

本研究整合文獻回顧、訪談及座談會資料，發現國內缺乏海域事故發生通報

機制之標準作業流程。為使受難人員得到及時救援，減少政府部門與民間組

織資訊上落差，達到有效的公私協力救難救援，本研究參考交通部觀光局東

北角暨宜蘭海岸國家風景區管理處災難處理實施方法，整理出以下建議： 

(1) 建議由負責管理海域之單位(如地方政府、委託民間單位等)成立安全維護

組織，於災難發生時由該編組第一時間通報各救災單位(海巡署、消防

署)、民間救援單位及現場工作人員廣播通知消息，並在現場安全據點(救

生站、管理站等)啟動救災防災機制。 

(2) 因海域管理單位可能為政府委託之民間單位，且並非原為防災救難團

體，可能無當地各防災救難團體之通報聯絡方式，故建議在政府欲委託

海域安全維護管理給民間單位進行時，可提供當地防災救難團體電話資

訊(如電話小卡等)，俾利現場安全維護單位於災難發生時可及時通報。 
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3. 公私協力強化民眾海域基礎安全意識 

將水域環境風險判斷、自救、救援等知識藉由業者帶團時之活動前教育，各

主管機關除強化相關救援單位之專業知識或技能外，亦能請當地業者於招攬

生意的過程中，對消費者進行海域活動安全教育，以普及國人安全認知，達

到預防災害發生之效果。另各主管機關可於管理海域範圍內提供海域安全手

冊，使用實體手冊或在告示牌上提供 QRCode 以網站方式提供，藉此可讓民

眾了解海域安全知識(如遇到溺水如何處理等)。 
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伍、結論與建議 

本研究希冀針對我國現行海域遊憩活動區域劃分及公私協力救生救難部分進行全面

性盤點，包括相關規範制度、實務作法等，並就不足之處，提出相關管理建議。本研究

所進行的工作項目為(1)分析歸納國內外現今規定與策略；(2)各項海域遊憩活動種類之

相容/排他性及區域劃分管理標準；(3)公私協力參與水域遊憩安全維護管理之實務作

法，藉由國內外文獻資料收集、公務部門及民間團體訪談、四場地區座談會資料，彙整

得出研究成果；並將本研究之結論及建議結合海委會於 109 年訂定「海域遊憩活動規劃

與管理指引原則」，制定出「海域遊憩活動規劃與管理指引原則(修正版)」，修改原訂定

之指引原則中“海域遊憩活動間之衝突分析表”，並增加區域劃分標準原則及注意事

項、建議增進海域遊憩活動安全之管理措施，詳如附錄四。以下為本研究完成後之結論

及建議如下： 

 

一、研究成果結論 

（一）分析歸納國內外現今規定與策略 

1. 各主管機關為避免民眾因從事海域遊憩活動而生危害，常於易生事故或曾發生

重大災害之處，依據現行之《水域遊憩活動管理辦法》採取完全禁止公告，或

利用不當之「正面表述」方式，限縮大部分遊憩活動，顯悖離前揭法規發展海

洋休憩觀光之理念。 

2. 依據法務部於 108 年修正之《國家賠償法》第 3 條，其考量人民親近大自然，

本應知悉從視該等活動之危險性，且無法苛求全無風險，是以增訂該條第 3 項

略以「於開放山(水)域等自然公務，經管理機關、受委託管理之民間團體或個人

為適當之警告或標示，而人民仍從事冒險或具危險性活動情事者，國家不負損

害賠償責任」；爰各主管機關可採以多元方式揭露轄管場域相關風險，即可免除

相關責任，非以劃設禁止區為必要作為。 

（二）各項海域遊憩活動種類之相容/排他性及區域劃分管理標準 

1. 遇到各海域遊憩活動間之衝突時，可先依循現有法源作為參考，並制訂因地制
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宜相關政策規定或區域劃分方式；另在制定相關政策或規定時，可以較淺顯易

懂方式，像是將各個海域遊憩活動(如獨木舟、衝浪)以代號的方式標示，使一般

大眾能輕易了解制定的政策或規定。 

2. 而管理單位為因應開放海洋，考量安全因素(如海情海像等)或解決海域活動間之

衝突時，需使用區域劃分方式，需不斷與利益相關者(如業者、當地居們等)研

商，找出此海域最適合之方式。 

3. 在進行區域劃分規劃時，可本研究「海域遊憩活動核心活動區域及足跡之衝突

分析圖」，了解各活動活動範圍，規劃出海域遊憩活動活動動線及區域分配；再

參考「海域遊憩活動間之衝突分析表」及海委會於 110 年制定「台灣海洋遊憩

永續管理指引」，排除可能會產生外部及內部衝突之活動，最後再以「區域劃分

注意事項」進行整體區域劃設規劃。 

儘管在進行各區訪談及辦理座談會時，多數實際執行管理之政府部門與民間單位

都提出現今海域遊憩活動衝突多是與產業間之衝突，但因本研究目的為各項海域

遊憩活動間衝突，故在此僅能簡單敘述而不進行深入探討。海域遊憩活動與產業

間之衝突為近年來較常發生之事件(如衝浪與漁船等)，希冀未來可針對與產業間之

衝突進行探討，並提出相關管理或解決方式，俾利在新興海域遊憩活動種類日漸

增加下，減少彼此間衝突，與各產業間和睦共處，並共同維護及尊重各海域使用

者之權益。 

 

（三）公私協力參與水域遊憩安全維護管理之實務作法 

海域活動安全除須由政府單位建立起完善及有效規範與管理方式，最重要的還是

民眾對於海域安全的知識，故在「開放海洋」政策中，海洋教育亦是不可或缺一

環，民眾應了解從事海域遊憩活動時需注意事項(如游泳能力、結伴同行、海域狀

況等)，且若政府部門有達到妥善告知(如海域風險、設立相關告示牌等)，民眾則

應要有責任自負之觀念。針對海域遊憩活動安全，政府部門制定海域活動安全相

關規範與管理，並搭配民眾海域安全教育意識，才能真正達到「全面開放、有效

管理」之目標。 
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1. 在公私協力救難救援部分，應建立明確的救援救難機制(如通報系統等)，把握黃

金救援時間，提升救援效率。 

2. 需分清楚各單位之權責，政府單位應明確指示民間組織所需執行之業務，並防

止資訊上落差。 

3. 若政府量能無法執行現場救援狀況，可委託當地民間團體進行安全管理事務，

並依本研究所提出注意事項與執行準則，落實相關委託代管之執行事項，並提

供相關訓練及經費提升當地海域之安全量能（如水上摩托車、橡皮艇等），提升

民眾從事海域活動安全。 

4. 將水域環境風險判斷、自救、救援等知識藉由業者帶團時之活動前教育，各主

管機關除強化相關救援單位之專業知識或技能外，亦能請當地業者於招攬生意

的過程中，對消費者進行海域活動安全教育 

5. 各主管機關可於管理海域範圍內提供海域安全手冊，使用實體手冊或在告示牌

上提供 QRCode 以網站方式提供，藉此可讓民眾了解海域安全知識(如遇到溺水

如何處理等)。 

本研究在針對公私協力參與水域遊憩安全維護資料蒐集，為了解國內安全維護之

量能，盤點了各縣市海巡署、消防局及民間團體數量；而在各縣市救難單位人數

與災害救援設備部分因僅消防署有每年統計資料，故只整合各縣市消防署人數和

設備數量。 

 

二、本研究建議 

1. 進行海域遊憩活動區域劃分時，除參考本研究所提出標準原則及注意事項，建議各地

方政府可先確認所管轄海域為熱點或非熱點區，再決定規劃為海域遊憩活動專區或以

「正面表列」或「負面表列」方式進行區域劃分。 

(1)正面表列(規範哪些場域可從事海域遊憩活動)：海域遊憩活動種類較多之熱點

區。 
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(2)負面表列(標示禁止遊憩區域，如航道)：活動種類較少之非熱點區。 

主要希冀管理能因地制宜且給予從事海域遊憩活動者較大彈性，達到「開放海洋、有

效管理」之目標。 

2. 為提升海域遊憩活動安全，建議各主管機關應加強： 

(1)法令執行：主管機關應妥適管理高風險海域，只能在有救生人員進駐及拉警戒範

圍內游泳戲水，對於民眾水域遊憩之地點及時間有所限制。 

(2)警戒救援：可設救生站、服務站或臨時救援設備(如救生圈)，及提高高風險水域巡

邏密度，如在主管機關能量有限情況下可委託民間團體代為管理，並與其簽訂協

助契約。 

(3)場域管理：確立水域安全地區，公告水域遊憩限制規定。 

(4)教育宣導：業者從事海域遊憩活動前，應先進行教育宣導；另政府部門可多辦理

安全宣導、救難人員訓練等相關活動。 

3. 安全量能盤點資料蒐集部分較為不易，許多資料可能為各縣市單位內部統計資料且並

未公開，因此若需完整相關資料，建議以親自訪查方式至國內各救難單位(海巡署、

消防局、各政府登錄之民間團體)進行資料蒐集。 

4. 盤點國內量能對於安全維護管理為重要一環，藉此可了解各縣市缺乏部分(如設備、

人力等)，使中央機關或縣市政府進行經費補助時可更明確知道需求為何，亦可避免

資源誤用等狀況發生。爰希冀未來可針對全國各救難單位之海域安全量能進行盤點，

除提供給各政府機關做為施政參考等，亦需提供給民間救難團體及公開至開放平台上

給一般民眾，以資訊透明公開的方式，使各政府/民間單位於資訊平等的狀態下執行

相關業務，減少資訊上之落差，真正達到有效公私協力參與水域遊憩安全維護之目

的。 
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https://www.zdnet.com/article/surf-life-saving-australia-extends-drone-operations-this-summer/
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附錄 

附錄一、各區海域衝突法源依據及處置建議 

區域 地點 衝突 解決衝突之法源 處置建議 

北區 新北市龍

洞灣 

潛水人員與漁船之

衝突，發生起因係

潛水人員活動區域

與漁船行進路線

（非航道）重疊而

產生衝突，但本處

無權限規範漁船，

過去解決方法是將

近岸兩側劃分為潛

水區，初期是相安

無事，但去年開始

從事海域遊憩活動

者增加（如自由潛

水、立式划槳

等），民眾希望各

活動也能劃設專

區，惟水域空間有

限，漁船航行路徑

不變下，爰產生水

域活動區域重疊問

題。 

一、「漁港法」第 5 條第

3 項：漁港區域內得

依據漁港計畫劃設各

類專用區域，並由各

目的事業主管機關依

有關法令規劃建設及

管理。 

二、「發展觀光條例」第

36 條：為維護遊客

安全，水域遊憩活動

管理機關得對水域遊

憩活動之種類、範

圍、時間及行為限制

之，並得視水域環境

及資源條件之狀況，

公告禁止水域遊憩活

動區域；其禁止、限

制、保險及應遵守事

項之管理辦法，由主

管機關會商有關機關

定之。 

三、「水域遊憩活動管理

辦法」第 5 條第 1

項：水域遊憩活動管

理機關依本條例第三

十六條規定限制水域

遊憩活動之種類、範

圍、時間及行為時，

應公告之。 

四、「水域遊憩活動管理

辦法」第 6 條：水域

遊憩活動管理機關得

視水域環境及資源條

件之狀況，公告禁止

水域遊憩活動區域。 

一、本區域主要衝突

係漁民與從事海

域遊憩活動者，

缺乏共同語言及

想法，雙法皆以

自身角度與利益

在思考，無法有

效對話，建議主

管機關可以資源

永續、海洋保育

等具有開放、須

共同關心的相關

議題來開啟彼此

對話，讓雙方更

了解彼此。 

二、東北角風景管理

處經歷多次與漁

民、業者、地方政

府協調後，在兼

顧從事水域遊憩

活動者安全及漁

民權益，業劃設

好該區域各項活

動之分界，於漁

船進出口、活動

熱區內禁止水域

遊憩活動。 

宜蘭縣 釣魚與潛水和水上

摩托車之衝突，釣

客會使用無人機將

一、「漁港法」第 5 條第

3 項：漁港區域內得

依據漁港計畫劃設各

一、可先盤點轄內開

放釣點位置，及

民眾愛好從事釣
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釣線拉至外海，容

易影響漁船航行；

另當地居民認為從

事潛水人員會破壞

保護區內的生態環

境，希冀能禁止潛

水人員進入，故常

與潛水業者產生衝

突。 

類專用區域，並由各

目的事業主管機關依

有關法令規劃建設及

管理。 

二、「漁業法」第 44 條：

主管機關為資源管理

及漁業結構調整，得

以公告規定左列事

項： 

1. 水產動植物之採

捕或處理之限制

或禁止。 

2. 水產動植物或其

製品之販賣或持

有之限制或禁

止。 

3. 漁具、漁法之限

制或禁止。 

4. 漁區、漁期之限

制或禁止。 

5. 妨害水產動物回

游路徑障礙物之

限制或除去。 

6. 投放或遺棄有害

於水產動植物之

物之限制或禁

止。 

7. 投放或除去水產

動植物繁殖上所

需之保護物之限

制或禁止。 

8. 水產動植物移植

之限制或禁止。 

9. 其他必要事項。 

違反前項第四款至第

九款規定之一者，應

由該公告機關處分。 

三、「發展觀光條例」第

36 條：為維護遊客

安全，水域遊憩活動

管理機關得對水域遊

憩活動之種類、範

圍、時間及行為限制

之，並得視水域環境

魚活動之區域。 

二、主管機關應與地

方各利益團體進

行協商研析，開

啟彼此的對話。 

三、再依各利益團體

之共識，重新劃

設相關活動區域

或訂定其規定，

亦可同時新增友

善釣點，促進國

人向海發展。 



141 
 

及資源條件之狀況，

公告禁止水域遊憩活

動區域；其禁止、限

制、保險及應遵守事

項之管理辦法，由主

管機關會商有關機關

定之。 

四、「水域遊憩活動管理

辦法」第 5 條第 1

項：水域遊憩活動管

理機關依本條例第三

十六條規定限制水域

遊憩活動之種類、範

圍、時間及行為時，

應公告之。 

五、「水域遊憩活動管理

辦法」第 6 條：水域

遊憩活動管理機關得

視水域環境及資源條

件之狀況，公告禁止

水域遊憩活動區域。 

六、宜蘭縣已開放釣點為

南澳漁港、烏石漁

港。 

新北市野

柳水產動

植物繁殖

保育區旁

非保育區

域 

釣魚與潛水業者發

生衝突。 

一、「漁業法」第 44 條：

主管機關為資源管理

及漁業結構調整，得

以公告規定左列事

項： 

1. 水產動植物之採

捕或處理之限制

或禁止。 

2. 水產動植物或其

製品之販賣或持

有之限制或禁

止。 

3. 漁具、漁法之限

制或禁止。 

4. 漁區、漁期之限

制或禁止。 

5. 妨害水產動物回

游路徑障礙物之

限制或除去。 

6. 投放或遺棄有害

一、應再檢視該繁殖

保育區之必要性

與劃設是否完

善。 

二、若係繁殖保育

區，應無法從事

釣魚活動(動植

物採捕行為)，

方為合理。 

三、為推動「海洋開

放」政策，海域

遊憩活動多非進

行海洋動植物採

捕，故可適度開

放遊憩，惟應考

量相關承載量及

行為是否會再度

破壞劃設保育區

之目的，故應進

一步進行區域劃
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於水產動植物之

物之限制或禁

止。 

7. 投放或除去水產

動植物繁殖上所

需之保護物之限

制或禁止。 

8. 水產動植物移植

之限制或禁止。 

9. 其他必要事項。 

違反前項第四款至第

九款規定之一者，應

由該公告機關處分。 

二、「漁業法」第 45 條：

為保育水產資源，主

管機關得指定設置水

產動植物繁殖保育

區。 

三、「發展觀光條例」第

36 條：為維護遊客

安全，水域遊憩活動

管理機關得對水域遊

憩活動之種類、範

圍、時間及行為限制

之，並得視水域環境

及資源條件之狀況，

公告禁止水域遊憩活

動區域；其禁止、限

制、保險及應遵守事

項之管理辦法，由主

管機關會商有關機關

定之。 

四、「水域遊憩活動管理

辦法」第 5 條第 1

項：水域遊憩活動管

理機關依本條例第三

十六條規定限制水域

遊憩活動之種類、範

圍、時間及行為時，

應公告之。 

五、根據海委會海洋保育

署「友善垂釣」計

畫，新北市已開放釣

點漁港為和美、水湳

設與訂定規則。 
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洞、深澳、野柳、水

尾、草里、後厝、淡

水第二、六塊厝、澳

仔。 

宜蘭縣龜

山島 

各項不同海域遊憩

活動(如遊艇、立

式划槳、賞鯨業

者)產生衝突。 

一、「發展觀光條例」第

36 條：為維護遊客

安全，水域遊憩活動

管理機關得對水域遊

憩活動之種類、範

圍、時間及行為限制

之，並得視水域環境

及資源條件之狀況，

公告禁止水域遊憩活

動區域；其禁止、限

制、保險及應遵守事

項之管理辦法，由主

管機關會商有關機關

定之。 

二、「水域遊憩活動管理

辦法」第 5 條第 1

項：水域遊憩活動管

理機關依本條例第三

十六條規定限制水域

遊憩活動之種類、範

圍、時間及行為時，

應公告之。 

宜蘭縣政府針對此區

域，經歷多次與各利

益團體協商研析，目

前已經初步完成分區

劃設規劃，刻正辦理

正式公告之法規程序

中。 

中區 臺中市大

安海水浴

場 

與流刺網漁船較常

產生衝突，若漁網

受到損害時，漁民

會認為是從事海域

遊憩活動者破壞；

另流刺網有可能會

造成從事海域遊憩

活動者受傷等風

險。 

一、「漁業法」第 14 條：

主管機關應按漁業種

類，分別規定漁場設

施、採捕、養殖方

法、漁具及其他必要

事項，並公告之。 

二、「發展觀光條例」第

36 條：為維護遊客

安全，水域遊憩活動

管理機關得對水域遊

憩活動之種類、範

圍、時間及行為限制

之，並得視水域環境

及資源條件之狀況，

公告禁止水域遊憩活

動區域；其禁止、限

制、保險及應遵守事

項之管理辦法，由主

建議處置作為同上。 
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管機關會商有關機關

定之。 

三、「水域遊憩活動管理

辦法」第 5 條第 1

項：水域遊憩活動管

理機關依本條例第三

十六條規定限制水域

遊憩活動之種類、範

圍、時間及行為時，

應公告之。 

苗栗縣竹

南假日之

森 

目前暫無海域遊憩

活動間之衝突，但

未來開放海洋後，

越來越多海域遊憩

活動出現，可能就

會發生衝突問題。 

一、「發展觀光條例」第

36 條：為維護遊客

安全，水域遊憩活動

管理機關得對水域遊

憩活動之種類、範

圍、時間及行為限制

之，並得視水域環境

及資源條件之狀況，

公告禁止水域遊憩活

動區域；其禁止、限

制、保險及應遵守事

項之管理辦法，由主

管機關會商有關機關

定之。 

二、「水域遊憩活動管理

辦法」第 5 條第 1

項：水域遊憩活動管

理機關依本條例第三

十六條規定限制水域

遊憩活動之種類、範

圍、時間及行為時，

應公告之。 

一、目前如是開放海

域，則建議維持

現狀，並視未來

遊憩狀況，再予

調整。 

二、如非開放海域，

則建議於配備基

礎安全設施，並

提供民眾相關風

險資訊後，應以

開放為原則。 

南區 台南市漁

光島 

漁光島近來知名度

大增，很多人前往

戲水，但漁光島為

港務公司安平港營

運處所管轄，依商

港法，未經申請許

可，禁止戲水，而

引起民眾反彈。 

一、「商港法」第 15 條第

3 項：船舶、浮具未

經商港經營事業機

構、航港局或指定機

關同意，不得在港區

內行駛或作業。 

二、「商港法」第 40 條： 

1. 在水面設置標

識，或在航路標

識上，栓繫繩纜

及船具。 

2. 在水面停放或拖

建議處置作為如龜山

島 
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運浮具或其他物

料。 

3. 採取泥土砂石。 

4. 拆解船舶、於非

修造船廠從事船

舶修理。 

5. 在港區土地上放

置船隻或物料。 

6. 敷設、變更或拆

除給水、排水、

石油、化學品、

散裝貨等管道及

電力、電信設

備。 

7. 鐵路、道路之建

築、修建或拆

除。 

8. 疏濬工程或爆破

作業。 

9. 施放救生艇或潛

水。但因緊急救

護或救難不在此

限。 

10. 其他有關妨礙船

舶航行安全或危

害港埠作業、設

施之行為。 

三、「商港港務管理規

則」第 27 條：商港

區域內除經指定之海

水浴場外，禁止游

泳。 

屏東縣墾

丁 

從事自由潛水人數

增加，與漁民及水

上摩托車因使用共

同區域而產生衝

突。 

一、「漁業法」第 44 條：

主管機關為資源管理

及漁業結構調整，得

以公告規定左列事

項： 

1. 水產動植物之採

捕或處理之限制

或禁止。 

2. 水產動植物或其

製品之販賣或持

有之限制或禁

止。 

建議處置作為同上，

惟查墾丁地區業已充

分進行必要性之區域

劃設，故也使相關海

域活動共存共榮至

今。 
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3. 漁具、漁法之限

制或禁止。 

4. 漁區、漁期之限

制或禁止。 

5. 妨害水產動物回

游路徑障礙物之

限制或除去。 

6. 投放或遺棄有害

於水產動植物之

物之限制或禁

止。 

7. 投放或除去水產

動植物繁殖上所

需之保護物之限

制或禁止。 

8. 水產動植物移植

之限制或禁止。 

9. 其他必要事項。 

違反前項第四款至第

九款規定之一者，應

由該公告機關處分。 

二、「發展觀光條例」第

36 條：為維護遊客

安全，水域遊憩活動

管理機關得對水域遊

憩活動之種類、範

圍、時間及行為限制

之，並得視水域環境

及資源條件之狀況，

公告禁止水域遊憩活

動區域；其禁止、限

制、保險及應遵守事

項之管理辦法，由主

管機關會商有關機關

定之。 

三、「水域遊憩活動管理

辦法」第 5 條第 1

項：水域遊憩活動管

理機關依本條例第三

十六條規定限制水域

遊憩活動之種類、範

圍、時間及行為時，

應公告之。 

屏東縣小 從事自由潛水人數 一、「漁港法」第 5 條第 一、建議先量測海域
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琉球 增加，與漁民產生

衝突。 

3 項：漁港區域內得

依據漁港計畫劃設各

類專用區域，並由各

目的事業主管機關依

有關法令規劃建設及

管理。 

二、「漁業法」第 44 條：

主管機關為資源管理

及漁業結構調整，得

以公告規定左列事

項： 

1. 水產動植物之採

捕或處理之限制

或禁止。 

2. 水產動植物或其

製品之販賣或持

有之限制或禁

止。 

3. 漁具、漁法之限

制或禁止。 

4. 漁區、漁期之限

制或禁止。 

5. 妨害水產動物回

游路徑障礙物之

限制或除去。 

6. 投放或遺棄有害

於水產動植物之

物之限制或禁

止。 

7. 投放或除去水產

動植物繁殖上所

需之保護物之限

制或禁止。 

8. 水產動植物移植

之限制或禁止。 

9. 其他必要事項。 

違反前項第四款至第

九款規定之一者，應

由該公告機關處分。 

三、「發展觀光條例」第

36 條：為維護遊客

安全，水域遊憩活動

管理機關得對水域遊

憩活動之種類、範

範圍，如區域過

小，應評估區域

劃設之必要性，

或可直接利用

《漁港法》劃定

港區範圍即可。 

二、若是港區以外之

沿岸地區有發生

衝突，則應先與

各利益團體進行

協商，於達成共

識後，再行劃分

或訂定規則。 
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圍、時間及行為限制

之，並得視水域環境

及資源條件之狀況，

公告禁止水域遊憩活

動區域；其禁止、限

制、保險及應遵守事

項之管理辦法，由主

管機關會商有關機關

定之。 

四、「水域遊憩活動管理

辦法」第 5 條第 1

項：水域遊憩活動管

理機關依本條例第三

十六條規定限制水域

遊憩活動之種類、範

圍、時間及行為時，

應公告之。 

屏東縣佳

樂水 

漁民在衝浪區域放

置漁網而與從事衝

浪者產生衝突；另

釣客與衝浪者亦有

產生衝突。 

一、「漁業法」第 14 條：

主管機關應按漁業種

類，分別規定漁場設

施、採捕、養殖方

法、漁具及其他必要

事項，並公告之。 

二、「發展觀光條例」第

36 條：為維護遊客

安全，水域遊憩活動

管理機關得對水域遊

憩活動之種類、範

圍、時間及行為限制

之，並得視水域環境

及資源條件之狀況，

公告禁止水域遊憩活

動區域；其禁止、限

制、保險及應遵守事

項之管理辦法，由主

管機關會商有關機關

定之。 

三、「水域遊憩活動管理

辦法」第 5 條第 1

項：水域遊憩活動管

理機關依本條例第三

十六條規定限制水域

遊憩活動之種類、範

圍、時間及行為時，

建議處置作為同龜山

島 
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應公告之。 

四、根據海委會海洋保育

署「友善垂釣」計

畫，屏東縣開放釣點

漁港為枋寮、塭豐、

中山、楓港、海口、

旭海及墾丁國家公園

開放區域 11 處。 

東區 臺東縣金

樽漁港 

衝浪活動接近漁船

既有航道，有時會

產生衝浪客與漁民

衝突。 

一、「漁港法」第 5 條第

3 項：漁港區域內得

依據漁港計畫劃設各

類專用區域，並由各

目的事業主管機關依

有關法令規劃建設及

管理。 

二、「漁業法」第 44 條：

主管機關為資源管理

及漁業結構調整，得

以公告規定左列事

項： 

1. 水產動植物之採

捕或處理之限制

或禁止。 

2. 水產動植物或其

製品之販賣或持

有之限制或禁

止。 

3. 漁具、漁法之限

制或禁止。 

4. 漁區、漁期之限

制或禁止。 

5. 妨害水產動物洄

游路徑障礙物之

限制或除去。 

6. 投放或遺棄有害

於水產動植物之

物之限制或禁

止。 

7. 投放或除去水產

動植物繁殖上所

需之保護物之限

制或禁止。 

8. 水產動植物移植

之限制或禁止。 

建議處置作為同龍洞

灣 
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9. 其他必要事項。 

違反前項第四款至第

九款規定之一者，應

由該公告機關處分。 

三、「發展觀光條例」第

36 條：為維護遊客

安全，水域遊憩活動

管理機關得對水域遊

憩活動之種類、範

圍、時間及行為限制

之，並得視水域環境

及資源條件之狀況，

公告禁止水域遊憩活

動區域；其禁止、限

制、保險及應遵守事

項之管理辦法，由主

管機關會商有關機關

定之。 

四、「水域遊憩活動管理

辦法」第 5 條第 1

項：水域遊憩活動管

理機關依本條例第三

十六條規定限制水域

遊憩活動之種類、範

圍、時間及行為時，

應公告之。 

臺東縣蘭

嶼 

蘭嶼特殊季節如飛

魚季，當地住民會

至傳統魚場進行補

撈作業，會和

SUP、獨木舟等遊

憩活動產生零星衝

突。 

一、「漁業法」第 44 條：

主管機關為資源管理

及漁業結構調整，得

以公告規定左列事

項： 

1. 水產動植物之採

捕或處理之限制

或禁止。 

2. 水產動植物或其

製品之販賣或持

有之限制或禁

止。 

3. 漁具、漁法之限

制或禁止。 

4. 漁區、漁期之限

制或禁止。 

5. 妨害水產動物回

游路徑障礙物之

建議處置作為同龜山

島 
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限制或除去。 

6. 投放或遺棄有害

於水產動植物之

物之限制或禁

止。 

7. 投放或除去水產

動植物繁殖上所

需之保護物之限

制或禁止。 

8. 水產動植物移植

之限制或禁止。 

9. 其他必要事項。 

違反前項第四款至第

九款規定之一者，應

由該公告機關處分。 

二、「文化資產保存法」

第 1 條：為保存及活

用文化資產，保障文

化資產保存普遍平等

之參與權，充實國民

精神生活，發揚多元

文化，特制定本法。 

三、「發展觀光條例」第

36 條：為維護遊客

安全，水域遊憩活動

管理機關得對水域遊

憩活動之種類、範

圍、時間及行為限制

之，並得視水域環境

及資源條件之狀況，

公告禁止水域遊憩活

動區域；其禁止、限

制、保險及應遵守事

項之管理辦法，由主

管機關會商有關機關

定之。 

四、「水域遊憩活動管理

辦法」第 5 條第 1

項：水域遊憩活動管

理機關依本條例第三

十六條規定限制水域

遊憩活動之種類、範

圍、時間及行為時，

應公告之。 
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臺東縣綠

島 

潛水活動會因為水

流關係飄流到漁船

既有航道，從而產

生衝突。 

 

一、「漁港法」第 5 條第

3 項：漁港區域內得

依據漁港計畫劃設各

類專用區域，並由各

目的事業主管機關依

有關法令規劃建設及

管理。 

二、「漁業法」第 44 條：

主管機關為資源管理

及漁業結構調整，得

以公告規定左列事

項： 

1. 水產動植物之採

捕或處理之限制

或禁止。 

2. 水產動植物或其

製品之販賣或持

有之限制或禁

止。 

3. 漁具、漁法之限

制或禁止。 

4. 漁區、漁期之限

制或禁止。 

5. 妨害水產動物回

游路徑障礙物之

限制或除去。 

6. 投放或遺棄有害

於水產動植物之

物之限制或禁

止。 

7. 投放或除去水產

動植物繁殖上所

需之保護物之限

制或禁止。 

8. 水產動植物移植

之限制或禁止。 

9. 其他必要事項。 

違反前項第四款至第

九款規定之一者，應

由該公告機關處分。 

三、「發展觀光條例」第

36 條：為維護遊客

安全，水域遊憩活動

管理機關得對水域遊

建議處置作為同龜山

島 
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憩活動之種類、範

圍、時間及行為限制

之，並得視水域環境

及資源條件之狀況，

公告禁止水域遊憩活

動區域；其禁止、限

制、保險及應遵守事

項之管理辦法，由主

管機關會商有關機關

定之。 

四、「水域遊憩活動管理

辦法」第 5 條第 1

項：水域遊憩活動管

理機關依本條例第三

十六條規定限制水域

遊憩活動之種類、範

圍、時間及行為時，

應公告之。 

臺東縣烏

石鼻 

獨木舟和 SUP 活

動為求避風浪，緊

鄰港口和航道，易

與漁船發生衝突。 

一、「漁港法」第 5 條第

3 項：漁港區域內得

依據漁港計畫劃設各

類專用區域，並由各

目的事業主管機關依

有關法令規劃建設及

管理。 

二、「漁業法」第 44 條：

主管機關為資源管理

及漁業結構調整，得

以公告規定左列事

項： 

1. 水產動植物之採

捕或處理之限制

或禁止。 

2. 水產動植物或其

製品之販賣或持

有之限制或禁

止。 

3. 漁具、漁法之限

制或禁止。 

4. 漁區、漁期之限

制或禁止。 

5. 妨害水產動物回

游路徑障礙物之

限制或除去。 

此類衝同係遊憩活動

侵犯到船舶航道區

域，雖該類活動係為

緊急避難，依據《漁

港法》相關規定係可

主張，惟若頻率過高

仍係將各項活動之風

險程度拉高，故建議

主管機關可以重新檢

視相關港區範圍劃

設，另針對此類有需

求的活動另闢專屬避

風浪區域。 
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6. 投放或遺棄有害

於水產動植物之

物之限制或禁

止。 

7. 投放或除去水產

動植物繁殖上所

需之保護物之限

制或禁止。 

8. 水產動植物移植

之限制或禁止。 

9. 其他必要事項。 

違反前項第四款至第

九款規定之一者，應

由該公告機關處分。 

三、「發展觀光條例」第

36 條：為維護遊客

安全，水域遊憩活動

管理機關得對水域遊

憩活動之種類、範

圍、時間及行為限制

之，並得視水域環境

及資源條件之狀況，

公告禁止水域遊憩活

動區域；其禁止、限

制、保險及應遵守事

項之管理辦法，由主

管機關會商有關機關

定之。 

四、「水域遊憩活動管理

辦法」第 5 條第 1

項：水域遊憩活動管

理機關依本條例第三

十六條規定限制水域

遊憩活動之種類、範

圍、時間及行為時，

應公告之。 

臺東縣杉

原海水浴

場 

杉原海水浴場以無

動力遊憩活動為

主，過往衝突較

少；惟地方業者憂

心在開放後配套措

施不足可能會衍生

相應的衝突情事。 

一、「發展觀光條例」第

36 條：為維護遊客

安全，水域遊憩活動

管理機關得對水域遊

憩活動之種類、範

圍、時間及行為限制

之，並得視水域環境

及資源條件之狀況，

一、以適當方式將該

區域之地形地

貌、海氣象資訊

等相關遊憩風險

資料揭露予民眾

知悉；同時建置

基礎安全救援設

施與機制，以強



155 
 

公告禁止水域遊憩活

動區域；其禁止、限

制、保險及應遵守事

項之管理辦法，由主

管機關會商有關機關

定之。 

二、「水域遊憩活動管理

辦法」第 5 條第 1

項：水域遊憩活動管

理機關依本條例第三

十六條規定限制水域

遊憩活動之種類、範

圍、時間及行為時，

應公告之。 

化該海域之安全 

二、建立相關緊急救

援機制 

三、經查台東縣政府

針對該處，刻正

規畫相關救生救

難區及常設救生

員(站)，深化該

海域之基礎安

全。 

花蓮縣清

水斷崖  

獨木舟和 SUP 活

動有時會穿越鄰近

的定置魚場，造成

遊憩活動和漁民產

生衝突情事。 

一、「漁業法」第 14 條：

主管機關應按漁業種

類，分別規定漁場設

施、採捕、養殖方

法、漁具及其他必要

事項，並公告之。 

二、「發展觀光條例」第

36 條：為維護遊客

安全，水域遊憩活動

管理機關得對水域遊

憩活動之種類、範

圍、時間及行為限制

之，並得視水域環境

及資源條件之狀況，

公告禁止水域遊憩活

動區域；其禁止、限

制、保險及應遵守事

項之管理辦法，由主

管機關會商有關機關

定之。 

三、「水域遊憩活動管理

辦法」第 5 條第 1

項：水域遊憩活動管

理機關依本條例第三

十六條規定限制水域

遊憩活動之種類、範

圍、時間及行為時，

應公告之。 

一、建議處置作為同

龜山島 

二、查花蓮縣政府業

經歷多次協商，

目前刻正辦理鄉

關分區劃設之預

告公告 
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附錄二、「開放海洋」－海域遊憩活動規劃與管理指引原則 

壹、 前言 

行政院刻正推動「向海致敬」政策，其中「開放」海洋及鼓勵國民從事海域遊憩活動，為

五大政策主軸之一。為維護國人海上活動時之安全與使用海域之秩序，達成「全面開放、有

效管理」之目標，爰參考《發展觀光條例》第36條、《水域遊憩活動管理辦法》第5條及第

9條之規定，初步研擬有關目的事業主管機關或地方政府規劃與管理海域遊憩活動之基礎

重點，以提升活動安全與品質，特訂定本指引原則。 

 

貳、 規劃海域遊憩活動之範圍、時間應注意事項 

一、本指引係以《水域遊憩活動管理辦法》所表列之16項遊憩活動為基礎，針對其中13項適合

海域遊憩活動項目並新增釣魚活動，依據渠等特性，進行下列原則性分類，俾因應未來新

興活動方式： 

(一)需使用器具活動： 

 1.動力器具活動： 

   (1)使用機械力器具活動：水上摩托車、拖曳傘、滑水板、  香蕉船、橡皮艇、拖曳浮

胎。 

   (2)使用天然力器具活動：風浪板、衝浪、風箏衝浪。 

 2.非動力器具活動：獨木舟、立式划槳。 

(二)不需使用器具活動：游泳、潛水。 

(三)釣魚活動。 

二、有關海域遊憩活動項目間之競合，分述如下(詳如附件)： 

(一)需使用器具活動之活動範圍與時間，不應與未使用器具活動(游泳、潛水)重疊。 

(二)動力器具活動之活動範圍與時間，不得與非動力器具活動重疊。 

(三)機械力器具活動之活動範圍與時間，不得與非機械力器具活動重疊，且各種機械力器具
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活動應著重彼此安全區隔，另須規劃其器具進出活動範圍之通道及緩衝區域。 

(四)動力器具活動若須其他動力載具拖曳，則須規劃拖曳路線、範圍及制定安全注意守則。 

三、管理機關於公告(劃設)水域遊憩活動範圍前，應妥慎評估地理、天候、海象、水文等條件，

並邀集利害關係團體、人員及使用單位等，共同考量遊憩與其它海域活動(如漁業資源捕

撈)競合；另於軍事管制區及各種依法律設立之保(育)護區，依其公告內容禁止或限制從

事遊憩活動，商港區、漁港區、船舶進出航道及漁船慣用航道則應一律禁止從事遊憩活動。 

 

參、建議增進海域遊憩活動安全之管理措施 

一、公告及設置警告標示：請管理機關自身或授權業者就海域評估設置警告標示、提醒民眾注

意海域風險(包含提供海氣象即時資訊)、安全事項及開放(限制)情形，並強化相關公告使

進入該海域民眾能充分瞭解相關資訊。  

二、設置救生設施或護欄：為掌握意外事故發時之關鍵救援時效，請管理機關或業者設置救生

圈(繩)、長竿等設施或器材；另為避免民眾失足落水及明確活動範圍，可評估設置護欄、

警戒繩等。  

三、活動安全管理：請管理機關針對所轄範圍內之海域活動進行適當管理，包括劃分各項活動

範圍、視海域實際狀況設立分區標示、各項活動進出水域之岸際地點條件(降低潮間帶衝

擊)、提供民眾相關活動注意事項、氣象與水文狀況及安全應變機制等。 

四、制定適當管理辦法：管理機關應制定各式活動管理辦法，規範各類型活動應穿戴之安全設

備（如：救生衣、安全頭盔），並請海域遊憩活動業者落實活動前安全宣導。 

五、巡邏或與民間團體合作：由管理機關規劃編排巡邏機制及重點守望等，強化偏僻地區之熱

門景點或秘境之管理，若發現有民眾違規或不當行為，予以勸導並適時制止。  

六、防溺宣導：可評估辦理水域安全講習、體驗活動或夏令營，或由村(里)、鄰長、志工等深

入社區方式宣導；善用並整合多元傳媒管道，協調大眾傳播媒體、機關與運用報刊、雜誌

暨各項電子新聞、平面媒體、廣播、網路及戶外看板等刊登水上安全須知暨防溺常識。 
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七、推動保險機制：為有效降低民眾遊憩風險，金融監督管理委員會業於109年6月30日督導保

險業者完成海域遊憩活動保險商品，管理機關可以多元方式請民眾於進行遊憩活動時，擇

所需之保險內容進行投保。 

八、定期檢討評估：請各管理機關依所轄海域特行，定期(至少每5年一次)重新評估相關風險

狀況(必要時得增加)，並滾動檢討修正各項安全機制作為，俾與時俱進，以因應新興活動

及環境改變後的風險情狀。 

 

附件：海域遊憩活動間之衝突分析表 

衝突研判原則： 

一、 未使用器具之活動(游泳、潛水)具有最高安全要求，不應與使用器具活動之時間、地點

有所重疊。 

二、 有使用器具但無動力活動(獨木舟、立式划槳)與具機械動力活動(水上摩托車、拖曳傘、

滑水板、香蕉船、橡皮艇、拖曳浮胎)屬高度衝突，與非機械力(自然力)活動(風浪板、

衝浪、風箏衝浪)屬中度衝突。 

三、 有使用器具且有動力(機械力)活動(水上摩托車、拖曳傘、滑水板、香蕉船、橡皮艇、

拖曳浮胎)彼此間高度衝突。 

四、 有使用器具且有動力(自然力)活動(風浪板、衝浪、風箏衝浪)彼此間中度衝突。 

五、 釣魚活動與活動會於近岸海域從事者(游泳、潛水、獨木舟、立式划槳、衝浪)屬中度衝

突，餘無衝突。 
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無器
具 
無動
力 

有器
具 
無動
力 

有器具 
天然動力 

有器具 
機械動力 

其
他 

 

 項
目 

游
泳 

潛
水 

獨
木
舟 

立
式
划
槳 

衝
浪 

風
浪
板 

風
箏
衝
浪 

滑
水
板 

拖
曳
傘 

香
蕉
船 

拖
曳
浮
胎 

水
上
摩
托
車 

橡
皮
艇 

釣
魚 

 

項目 

衝
突
程
度 

無
動力 

無
器具 

游泳  ○ ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ◎ 

潛水 ○  ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ◎ 

無
動力 

有
器具 

獨木舟 ● ●  ◎ ◎ ◎ ◎ ● ● ● ● ● ● ◎ 

立式划槳 ● ● ◎  ◎ ◎ ◎ ● ● ● ● ● ● ◎ 

天
然
動
力 

有
器
具 

衝浪 ● ● ◎ ◎  ◎ ◎ ● ● ● ● ● ● ◎ 

風浪板 ● ● ◎ ◎ ◎  ◎ ● ● ● ● ● ● ○ 

風箏衝浪 ● ● ◎ ◎ ◎ ◎  ● ● ● ● ● ● ○ 

機
械
動
力 

有
器
具 

滑水板 ● ● ● ● ● ● ●  ● ● ● ● ● ○ 

拖曳傘 ● ● ● ● ● ● ● ●  ● ● ● ● ○ 

香蕉船 ● ● ● ● ● ● ● ● ●  ● ● ● ○ 

拖曳浮胎 ● ● ● ● ● ● ● ● ● ●  ● ● ○ 

水上摩托
車 ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ●  ● ○ 

橡皮艇 ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ●  ○ 

其他 釣魚 ◎ ◎ ◎ ◎ ◎ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○  

說明：●表高度衝突；◎表中度衝突；○表無衝突。 
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附錄三、各地方政府水域遊憩活動區域劃分公告 

地區 活動地點 相關規範 

北區 宜蘭縣南澳海域 發文日期：中華民國 110 年 2 月 25 日 

發文字號：府旅管字第 1100031383A 號 

 

公告事項： 

一、南澳水域遊憩活動限制事項： 

（一）活動種類：考量現地海文條件、環境特色及遊客

安全，禁止一般民眾從事獨木舟、水上摩托車、

橡皮艇及拖曳傘以外之水域遊憩活動。 

（二）活動範圍：自本縣烏石鼻及和平溪口（如標點 1、

2 所示）轄管海域自高潮線向海延伸 400 公尺範

圍（詳如附圖），應依下列時間從事水域遊憩活

動： 

1. 每年 4 月至 9 月；每日時間為上午 6 點至下午

5 點。 

2.其餘時間須經備查，另當中央氣象局發布海上或

陸上颱風警報或超大豪大雨特報或長浪警戒

時，警戒區域包含宜蘭縣，該區水域全日禁止

從事水域遊憩活動。 

（三）活動風險：各項水域活動於各月份從事之風險如

附件 

二、另南澳水域均為無人看管水域，低風險活動項目並非代

表沒有風險，民眾從事水域遊憩活動應參閱中央氣象

局海象即時訊息並考量自身狀態。 

 
圖一、南澳海域限制水域遊憩活動範圍 

(資料來源：交通部觀光局) 
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圖二、南澳海域從事各類水域遊憩活動之風險分級 

(資料來源：交通部觀光局) 

 
圖三、南澳海域告示牌 

(資料來源：交通部觀光局) 



162 
 

 
圖四、南澳海域告示牌 

(資料來源：交通部觀光局) 

宜蘭縣內埤沙灘 發文日期：中華民國 108 年 2 月 12 日 

發文字號：觀東管字第 1080300049 號 

 

公告事項： 

一、水域遊憩活動項目與範圍： 

（一）立式划槳：A 區、C 區。 

（二）獨木舟：A 區、C 區。 

（三）風箏衝浪：B 區。 

活動項目與範圍詳公告圖示。 

 
圖五、內埤沙灘水域遊憩活動劃分範圍 

(資料來源：東北角暨宜蘭海岸國家風景區管理處) 

宜蘭縣豆腐岬 發文日期：中華民國 109 年 9 月 28 日 

發文字號：府旅管字第 1090161311B 號 
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公告事項： 

一、豆腐岬水域遊憩活動限制事項： 

（一）活動範圍：兩岸堤防內，堤防外禁止水域遊憩活

動(詳公告圖示)。 

（二）水域分區範圍： 

1. 游泳區：離岸 200 公尺內水域，僅供一般民眾

從事游泳、潛水，其餘水域遊憩活動一律禁

止，如圖示所示。 

2. 非動力器具使用區： 

(1)離岸 200 公尺內水域，僅供從事獨木舟、

立式划槳及帆船活動，其餘水域遊憩活動

一律禁止，如圖示所示。 

(2)總量限制：100 艘(80【帶課業者】：20【一

般民眾】) 

(3)業者於該水域從事帶客活動，應經本府公

開評選合格通過，始取得經營許可。 

(4)一般民眾於該水域從事遊憩活動，應向本

府提出申請並經備查後，始得從事。 

（三）豆腐岬灣內水域，除練習、競賽與開放經營業者

帶客從事水域遊憩活動，或取得本府同意備查

外，其他未經許可、備查，禁止任何水域遊憩活

動。 

（四）從事水域遊憩活動時間為上午 8 點至下午 5 點，

其餘時間須經備查，另當中央氣象局發布海上或

陸上颱風警報或超大豪大雨特報，警戒區域包含

宜蘭縣，該區水域全日禁止從事水域遊憩活動。 
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圖六、豆腐岬水域遊憩活動範圍 

(資料來源：宜蘭縣政府) 

宜蘭縣港澳水域 發文日期：中華民國 110 年 1 月 28 日 

發文字號：府旅管字第 1100017498A 號 

 

公告事項： 

一、本港澳水域遊憩活動範圍委託交通部觀光局東北角暨宜

蘭海岸國家風景區管理處負責經營及管理。 

二、水域遊憩活動項目與範圍： 

（一）衝浪：A、B1、C 區 

（二）游泳：B2 區 

（三）機械動力活動通道：B3 區 

四、活動項目與範圍詳公告圖示。 

五、違反本公告之活動限制事項，依發展觀光條例第 60 條

規定，處行為人新臺幣 1 萬元以上 5 萬元以下罰緩，

並禁止其活動；其行為具營利性質者，處新臺幣 3 萬

元以上 15 萬元以下罰緩，並禁止其活動。 

備註：牽罟文化活動，以港澳橋(溪)為中心左、右各 150 公

尺為使用範圍。 
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圖七、港澳水域遊憩活動分區範圍 

(資料來源：交通部觀光局) 

新北市八里洪海灘 發文日期：中華民國 102 年 5 月 15 日 

發文字號：北府觀管字第 10217975421 號 

 

公告事項； 

一、限制級禁止範圍：除八里洪海灘 A、B、C 之 3 點連線

構成之海域外(如附圖)，禁止從事風箏衝浪活動。A 點

與 C 點為沿臺北港北堤轉折點至堤底端平行往外延伸

100 公尺處之平行線 2 端點；B 點為海巡署挖子尾控制

營區守望塔向海延伸與高潮線交集處。 

二、限制時間： 

（一）每日 7 時至 17 時從事活動。 

（二）有下列情形不得從事活動： 

1. 交通部中央氣象局發布海上颱風警報或海上陸

上颱風警報，且本市轄區為警戒區域時。 

2. 當地平均風力達 8 級(巨浪)、浪高 6 公尺以上

時。 
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圖八、新北市八里洪海灘海域風箏衝浪活動範圍 

(資料來源：新北市政府) 

新北市深澳漁港 發文日期：中華民國 103 年 10 月 9 日 

發文字號：北府觀管字第 1031858330 號 

 

公告事項： 

一、禁止從事橡皮艇活動區域為副圖所示 A 至 B 點連線迄

岸際之海域。 

 
圖九、新北市瑞芳區深奧港海域禁止從事橡皮艇活動範圍

(資料來源：交通部觀光局) 

龍洞灣水域、龍洞

南口水域及福隆水

域 

發文日期：中華民國 110 年 3 月 11 日 

發文字號：觀東管字第 1100300043 號 

 

公告事項： 

一、水域遊憩活動項目與範圍(詳公告圖示)： 

（一）龍洞灣水域(A 區)：禁止水域遊憩活動範圍(如附
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圖示)，A1、A4 點向龍洞漁港範圍西側邊界(A2

點)及漁港外側消波塊(A3 點)延伸線之兩線間的海

域，如座標 A1~A4 所示。 

（二）龍洞南口水域(B 區)：自高潮線向海延伸約 200

公尺範圍內，如座標 B1~B4 所示，線至僅供游泳

及潛水活動。 

（三）福隆水域： 

1. 福隆沙灘前方水域(C 區)：限制僅供游泳，如

座標 C1~C4 所示。 

2. 東興宮前方水域(D 區)：限制僅供衝浪及立式

划槳，如座標 D1~D4 所示。 

3. 雙溪河水域(E 區)：限制僅供獨木舟、水上腳

踏車活動、風浪板及立式划槳，如座標 E1~E4

所示。 

 
圖十、龍洞灣水域、龍洞南口水域及福隆水域可活動項目

(資料來源：交通部觀光局) 
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圖十一、龍洞灣水域、龍洞南口水域及福隆水域禁止活動區

域(資料來源：交通部觀光局) 

 
圖十二、龍洞灣水域、龍洞南口水域活動範圍 

(資料來源：交通部觀光局) 
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圖十三、福隆水域活動範圍 

(資料來源：交通部觀光局) 

新北市三芝鄉淺水

灣 

發文日期：中華民國 95 年 4 月 28 日 

發文字號：北觀管字第 0953000045 號 

 

公告事項： 

一、修正三芝鄉淺水灣限制水域遊憩活動。 

（一）限制範圍 

北：後厝漁港南側防波堤。 

南：南海遊艇製造公司旁河道出海口。 

西：至等深線 20 公尺處。 

（二）得從事水域遊憩活動時間： 

4 月至 10 月：上午 07：00-下午 18：00 

11 月至 3 月：上午 08：30-下午 17：30 

（三）該區係限制為游泳及獨木舟等遊憩活動。 

1. 游泳活動限制於限制於後厝漁港南側防波提、

淺水灣停車場左前方防波堤、環礁及沙灘圍成

之自然戲水區內為之。 

2.獨木舟活動限制於游泳活動範圍區域外為之。 

（四）管理單位得依海域安全與特殊情況，隨時對限制

種類、範圍、時間、行為做修正。 
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圖十四、三芝鄉淺水灣限制水域遊憩活動範圍 

(資料來源：交通部觀光局) 

基隆市大武崙澳底

沙灘 

發文日期：中華民國 104 年 7 月 31 日 

發文字號：北觀管字第 1040300452 號  

公告事項： 

基隆市大武崙澳底沙灘海域限制僅得從事非動力水域遊憩活

動。 

 
圖十五、大武崙澳底沙灘海域限制區域 

(資料來源：交通部觀光局) 

中區 新竹縣新月沙灣 發文日期：中華民國 105 年 5 月 13 日 

發文字號：府交管字第 1050067478 號 

 

一、活動限制事項： 

（一）活動範圍：新月沙灣水域自高潮線向海延伸 3000

公尺內，詳如附圖。 

（二）活動種類：獨木舟、水上摩托車及風浪板。(水

上摩托車應避開漁民捕撈船筏作業) 

（三）活動時間：每年 5 月至 10 月上午 6 時至下午 6



171 
 

時。 

 
圖十六、竹北新月沙灣海域活動範圍 

(資料來源：交通部觀光局) 

 苗栗縣假日之森 發文日期： 中華民國 97 年 12 月 12 日 

發文字號：府文銷字第 0977505712 號 

 

公告事項： 

一、禁止水域遊憩活動之區域如下： 

本縣各漁港航道。 

二、限制水域遊憩活動區域如下： 

本縣竹南假日之森海域：以風浪板活動為限。 

 
圖十八、竹南假日之森風浪板活動範圍圖 

(資料來源：苗栗縣政府) 

台中市大安海水浴 發文日期：中華民國 102 年 7 月 26 日 
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場 發文字號：府授觀管字第 10201347891 號 

 

公告事項： 

一、水域遊憩活動限制事項： 

（一）開放活動之種類：僅供沙灘戲水、衝浪、風箏衝

浪等。 

（二）開放活動之範圍：大安海水浴場水域分區範圍詳

公告圖示。 

（三）開放活動之時間： 

1. 沙灘戲水：每年四月至十月，自上午七時至下

午六時止。 

2、衝浪及風箏衝浪：每年四月至十二月，自上

午七時至阿五六時止。 

二、前項劃設範圍以外區域(北自五甲漁港航道，南至海墘

厝現有堤防，東自現有堤防往西 2000 公尺範圍)，除緊

急救難、執行公務所必需或經申請核准外，禁止水域遊

憩活動。 

 
圖十九、大安海水域場水域遊憩活動範圍 

(資料來源:臺中市政府) 

雲林縣臺西鄉台西

海園海域 

發文日期：中華民國 109 年 10 月 23 日 

發文字號：府文觀一字第 1093810614C 號 

 

一、海域限制活動及範圍 

雲林縣臺西鄉台西海園海域之限制範圍： 

（一）A 點、B 點、C 點、D 點、E 點、F 點等 6 點範圍

內海域。 

（二）A 點、B 點、C 點、D 點、E 點、F 點、G 點等 7

點範圍內海域。 

二、限制時間： 

（一）每日 7 時至 18 時不得從事活動： 

1. 交通部中央氣象局發布本縣轄區為海上颱風

警報或海上陸上颱風警報之警戒區域時。 

2. 交通部中央氣象局發布本縣轄區為海嘯警報
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警戒區域時。 

3. 交通部中央氣象局發布本縣轄區為大雨特報

以上時。 

4. 當地平均風力達 8 級(巨浪)、浪高 6 公尺以上

時。 

 
圖二十、四湖鄉三條崙水域遊憩活動範圍 

(資料來源：交通部觀光局) 

 
圖二十一、台西海園風箏衝浪活動範圍圖 

(資料來源：交通部觀光局) 

南區 馬沙溝濱海遊憩區 發文日期：中華民國 105 年 8 月 29 日 

發文字號：觀雲管字第 1050300543 號 

 

公告事項： 

一、活動分區限制範圍及種類： 

（一）游泳區：自海岸線高潮線向海延伸 100 公尺之警

戒浮球或其他設施明顯標示範圍內，以 B、C、

I、H 各點座標所連接水域範圍為游泳區，限制

僅得從事游泳活動。 

（二）非動力區：自海岸高潮線向海延伸 100 公尺至

300 公尺之警戒浮球或其他設施明顯標示範圍

內，以 C、D、E、J、H、I 各點座標所連接水域

範圍為非動力區，限制僅得從事乘騎獨木舟、風

浪板及立式划槳活動。 

（三）動力區：自海岸高潮線向海延伸 300 公尺至 500

公尺之警戒浮球或其他設施明顯標示範圍內，以



174 
 

A、B、J、E、F、G 各點座標所連接水域範圍為

動力區，限制僅得從事乘騎水上摩托車、香蕉船

活動。 

二、從事水域遊憩活動限制事項： 

（一）時間限制： 

1. 每年 4 月至 10 月：上午 7 時至下午 6 時 30

分。 

2. 每年 11 月至次年 3 月：上午 8 時至下午 6

時。 

3. 其他經本處同意者，不受前二日時段限制。 

（二）行為限制： 

1. 未滿 12 歲兒童不得單獨從事水域遊憩活動，

應由成人陪同。 

2. 操作乘騎獨木舟、風浪板、立式划槳、水上

摩托車及香蕉船，應穿著合格救生衣。 

3. 飲用含酒精成分飲料後，不得從事水域遊憩

活動。 

 
圖二十二、馬沙溝濱海遊憩區使用區域範圍 

(資料來源：交通部觀光局) 

臺南市近岸海域 發文日期：中華民國 104 年 11 月 18 日 

發文字號：府觀風字第 1040946366B 

 

公告事項： 

一、活動分區限制事項： 

（一）本市南區鯤鯓、喜樹近岸海域 

1. 本海域範圍不得從事游泳活動。 

2. 限制範圍：安平商港海域範圍以南至灣裡(黃

金海岸)近岸海域最北凸堤 200 公尺處，離岸

約 500 公尺(參附圖 ABHG，4 點範圍內海

域)。 

（二）本市南區鯤鯓、喜樹部分海域 
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1. 本海域範圍僅得從事風箏衝浪活動。 

2. 限制範圍：灣裡(黃金海岸)近岸海域最北凸堤

往外約 500 公尺處向北延伸 1 公里，離岸約 2

公里所圍之近岸海域(參附圖 CDFE，4 點範

圍內海域)。 

3. 從事風箏衝浪活動前，應先充分了解水域環

境及天候狀況，並備妥相關防溺措施。 

二、禁止事項： 

（一）本市南區灣裡(含黃金海岸)近岸海域，禁止從事

所有水域遊憩活動。 

（二）禁止範圍：灣裡(黃金海岸)近岸海域最北凸堤 200

公尺處以南，至二仁溪口處，離岸約 500 公尺，

其座標如下(參附圖 GHJI，4 點範圍內海域)。 

三、上述所有公告海域，於牡蠣養殖期間(每年 10 月 1 日至

翌年 6 月 30 日)，暫時禁止所有水域遊憩活動。 

 
圖二十三、南區水域遊憩活動禁止、限制範圍區域 

(資料來源：交通部觀光局) 

高雄市西子灣 發文日期：中華民國 100 年 7 月 15 日 

發文字號：高市府四維海二字第 1000075286 號 

 

公告事項： 

一、西子灣附近海域遊憩活動：A、B、C、D 點間水陸交

界線從高潮線向外海延伸至高雄港–錨區線所圍之海域

範圍(不含西子灣海水浴場游泳區)。 

二、活動器具種類：風浪板、香蕉船、拖曳浮胎、獨木

舟。 

三、在活動範圍內同一時間之活動器具最高數量限制如

下： 

（一）風浪板：30 艘。 
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（二）香蕉船：5 組。 

（三）拖曳浮胎：5 組。 

（四）獨木舟：10 艘。 

（五）單項委員會、協會、登記有案之俱樂部、機關、

團體及學校等辦理相關訓練、教學及活動經專案

申請同意者，不受上述最高數量之限制。 

四、活動時間： 

（一）3 至 5 月每日上午 8 時至下午 6 時。 

（二）6 至 10 月每日上午 8 時至下午 6 時 30 分。 

（三）11 月至翌年 2 月每日上午 8 時至下午 5 時 30

分。 

五、在本海域遊憩活動範圍從事海域遊憩活動，其他應遵

守注意事項如下： 

（一）不得逾越規定之活動範圍、時間及活動器具最高

數量限制。 

（二）應穿著救生衣。另從事風浪板及獨木舟活動者，

救生衣上應付有口哨；乘坐香蕉船或拖曳浮胎

者，應戴安全頭盔。 

（三）不得從事有礙公共安全或危害他人之活動。 

（四）不得汙染水質、破壞自然環境及天然景觀。 

（五）不得吸食毒品、迷幻物或濫用管制藥品。 

（六）天候或視線不佳時，應停止從事海域遊憩活動。 

（七）經營水域遊憩活動業者應投保責任保險、配置合

格救生員及救生(艇)設備，並於活動前為從事活

動者做必要之活動安全教育講解。 

 
圖二十四、西子灣附近海域遊憩活動範圍 

(資料來源：高雄市政府) 

旗津沿岸海域 發文日期：中華民國 109 年 7 月 14 日 

發文字號：高市府觀維字第 10931974600 號 



177 
 

 

公告事項： 

一、活動分區限制範圍及種類（各點點位座標及範圍圖詳附

件 1、2）： 

（一）親水體驗區：A1 至 A11 所圍區域（不包含 A1-1

至 A1-4 游泳區），僅得從事衝浪、獨木舟（輕

艇）、立式滑槳 SUP、風浪板、帆船之體驗。 

（二）游泳區：A1-1 至 A1-4 海水浴場浮球圍繞區，僅

得從事游泳活動。 

（三）專業活動區（非動力區）：B1 至 B7 所圍區域，

僅得從事風箏衝浪、專業衝浪、獨木舟（輕

艇）、立式滑槳 SUP、風浪板、帆船活動。 

（四）動力專業活動區（動力區）：C1 至 C6 所圍區

域，僅得從事水上摩托車、滑水板（含拖曳傘、

香蕉船、拖曳浮胎）、IRB 橡皮艇、重型帆船、遊

艇活動。 

（五）動力體驗區（動力區）：D1 至 D6 所圍區域，僅

得從事水上摩托車、滑水板（含拖曳傘、香蕉

船、拖曳浮胎）、IRB 橡皮艇活動。 

二、從事水域遊憩活動限制事項： 

（一）時間限制： 

1. 每年 4 月至 10 月：上午 5 點至下午 7 點。 

2. 每年 11 月至 3 月：上午 6 點至下午 5 點。 

3. 其他經本府觀光局同意者，不受前二款時段限

制。 

（二）行為限制： 

1. 未滿 12 歲兒童不得單獨從事水域遊憩活動，

應由成人陪同。 

2. 從事水域遊憩活動前，應備妥相關防溺措施。 

三、本公告海域範圍內為執行公務、比賽、競技或訓練所必

需者，於檢具申請書及相關資料經本府觀光局核准後，

得限時間、限區域或限人數，暫時開放水域遊憩活動；

如涉及其他機關權責範圍者，並應取得各該主管機關同

意文件。 

四、於動力區從事水域遊憩活動之規範： 

（一）於動力區從事水域遊憩活動，申請人非經本府觀

光局同意不得有營利行為，並應於活動開始 10

天前將下列文件函送本府觀光局審查同意；文件

內容有變更者，亦同： 

1. 投保責任保險或傷害保險之證明文件影本：申

請人應為從事活動之人員投保責任保險，每

人保險金額最低新臺幣 200 萬元。 

2. 具救生員檢定合格之救生員名冊及其有效期救

生員證照影本。 
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3. 活動參加人員名冊，如係擔任海域遊憩活動教

練者，並須附有效期該海域遊憩活動能力證

照影本。 

4. 活動計畫書（須含浮具及隨身裝備之規格及數

量、活動時間、活動範圍、單位活動範圍人

員數量、活動路線及下水上岸地點等內容）。 

5. 安全維護計畫（須含人員救護後送、活動安全

警戒、浮具及隨身裝備管理維護、人員分組

及救生人力配置等內容，如有夜間活動者，

並須含夜間安全維護內容）。 

6. 其他本府觀光局認有需要提供之文件。 

（二）本府觀光局得視旗津水域環境及資源條件之狀

況，委託民間機構經營水域遊憩活動，委託經營

之水域遊憩活動種類、範圍及相關競業限制，另

行公告之。 

 
圖二十五、旗津沿岸海域分區範圍 

(資料來源：高雄市政府) 

大鵬灣潟湖水域 發文日期：中華民國 107 年 7 月 3 日 

發文字號：觀鵬管字第 1070300354 號 

 

公告事項： 

一、活動分區限制事項：A1 及 A2 區域限制僅得於

06:00~19:00 從事橡皮艇、香蕉船、拖曳浮胎活動。其

他區域，非經本處許可，不得從事各類動力式水域遊

憩活動。 
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圖二十六、大鵬灣潟湖水域活動分區範圍 

(資料來源：交通部觀光局) 

墾丁國家公園 發文日期：中華民國 102 年 10 月 24 日 

發文字號：墾企字第 10229035713 號 

 

檢送公告「白砂、後壁湖、南灣、船帆石及港口水上遊憩活

動配置圖及裁罰標準表」各 1 份，即日起生效，起查照。 

 
圖二十七、白砂、後壁湖、南灣、帆船石及港口水上遊憩活

動配置圖(資料來源；交通部觀光局) 
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圖二十八、後壁湖海洋資源保護區示範區及禁止動力機具活

動區域示意圖(資料來源：交通部觀光局) 

 
圖二十九、航道西側浮棧道、平台及相關設施位置示意圖 

(資料來源：交通部觀光局) 

 
圖三十、南灣海域水上遊戲活動配置圖 

(資料來源：交通部觀光局) 
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圖三十一、船帆石海域水上遊憩活動配置圖 

(資料來源：交通部觀光局) 

 
圖三十二、港口海域水上遊憩活動配置圖 

(資料來源：交通部觀光局) 

離島區 澎湖南方四島國家

公園 

發文日期：中華民國 105 年 2 月 5 日 

營海企字第 1051000310 號 

 

公告事項： 

一、本園區鐵砧海域生態保護區(詳如計畫圖 M.N.O.P 四點

範圍內)禁止從事各類水域遊憩活動。 

二、本園區海域特別景觀區(詳如計畫圖 E.F.G.H 四點範圍

內，但不包含海域遊憩區及一般管制區)為保護珊瑚礁

生態與維護人員安全，非經本處許可，不得從事各類水

域遊憩活動。 

三、本園區為維護水域環境生態與遊憩安全，不得從事水上

摩托車、高速動力拖曳水上活動(如拖曳傘、香蕉船、

風箏衝浪、滑水板等)。 

四、活動時間：每年自 4 月 1 日起至 9 月 30 日止，每日活

動時間自上午 6 時起至下午 6 時止。 
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圖三十三、澎湖南方四島國家公園計畫圖 

(資料來源：交通部觀光局) 

 
圖三十四、澎湖南方四島國家公園計畫圖 

(資料來源：交通部觀光局) 

金門海域 發文日期：中華民國 95 年 10 月 18 日 

發文字號：府交企字第 0950059605 號 

 

公告事項： 

一、在本縣所轄(不含金門國家公園範圍)從事水域遊憩活

動，適用交通部令頒「水域遊憩活動管理辦法」，自公

告日起生效。 

二、本縣所轄限制水域遊憩活動如下： 

（一）莒光湖區水域： 

1. 限制活動時間： 

(1)夏令(六至十月)：上午七時至下午七時 

(2)冬令(十一月至翌年五月)：上午七時三十
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分至下午六時三十分。 

2. 限制活動種類：限制從事風浪板、獨木舟等

活動種類。 

（二）溪邊海域： 

1. 限制活動範圍：由溪邊南、北灣二端點向外

推二公里內之海域。 

2. 限制活動時間： 

(1)夏令(六至十月)：上午七時至下午七時 

(2)冬令(十一月至翌年五月)：上午七時三十

分至下午六時三十分。 

（三）南海岸海域： 

1. 限制活動範圍：東由金門商港料羅港區北防

波堤(港域範圍線以外)西至翟山坑道南側口

之「禁止水域線」範圍內海域。 

2. 限制活動時間： 

(1)夏令(六至十月)：上午七時至下午七時 

(2)冬令(十一月至翌年五月)：上午七時三十

分至下午六時三十分。 

（四）東崗海域： 

1. 限制活動範圍：東崗端陸岸、羅厝漁港端陸

岸等二端點，向外推至 A2、A3 二座標點範

圍內。 

2. 限制活動時間： 

(1)夏令(六至十月)：上午七時至下午七時 

(2)冬令(十一月至翌年五月)：上午七時三十

分至下午六時三十分。 

（五）於上述四區域外之水域，從事水域遊憩活動其

「活動範圍」、「活動時間」、「活動種類」及「活

動行為」，非經本府同意不得為之。 

 
圖三十四、金門海域限制水域活動區域 

(資料來源：交通部觀光局) 



184 
 

 

附錄四、「開放海洋」—海域遊憩活動規劃與管理指引原則(修正版) 

 

壹、前言 

行政院刻正推動「向海致敬」政策，其中「開放」海洋及鼓勵國民從事海域遊

憩活動，為五大政策主軸之一。為維護國人海上活動時之安全與使用海洋之秩

序，達成「全面開放、有效管理」之目標，爰參考《發展觀光條例》第 36 條、

《水域遊憩活動管理辦法》第 5 條及第 9 條之規定，初步研擬有關目的事業主

管機關或地方政府規劃與管理海域遊憩活動之基礎重點，以提升活動安全與品

質，特訂定本指引原則。 

 

貳、規劃海域遊憩活動之範圍、時間應注意事項 

一、本指引係以《水域遊憩活動管理辦法》所表列之 17 項遊憩活動為基

礎，針對其中 14 項適合海域遊憩活動項目並新增岸釣活動，依據渠等

特性，進行下列原則性分類，俾因應未來新興活動方式： 

(一)需使用器具活動： 

(1) 使用人為動力器具活動：獨木舟、立式划槳。 

(2) 使用天然動力器具活動：衝浪、風浪板、風浪板。 

(3) 使用機械動力器具活動：滑水板、拖曳傘、香蕉船、拖曳浮

胎、水上摩托車、橡皮艇、其他浮

具。 

(二)不需使用器具活動： 

使用人為動力無器具活動：游泳；潛水。 

(三)岸釣活動。 

二、有關海域遊憩活動項目間之競合，分述如下(詳如附件)： 

(一)需使用器具活動之活動範圍與時間，不應與未使用器具活動(游
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泳、潛水)重疊。 

(二)天然及機械動力器具活動之活動範圍與時間，不得與人為動力器具

活動重疊。 

(三)機械力器具活動之活動範圍與時間，不得與非機械力器具活動重

疊，且各種機械力器具活動應著重彼此安全區隔，另須規劃其器具

進出活動範圍之通道及緩衝區域。 

(四)動力器具活動若須其他動力載具拖曳，則須規劃拖曳路線、範圍及

制定安全注意守則。 

三、考量各項海域遊憩活動從事範圍有所不同，本指引定義 14 項海域遊憩

活動可能活動範圍如下(詳如附件)： 

(一)海岸邊：從內陸向海最高水位線。 

(二)潮間帶：漲潮時最高位(高潮線)及退潮時最低位(低潮線)之間。 

(三)近岸：離岸 200 公尺內或水深 30 公尺以下。 

(四)沿海：離岸 300 公尺外或水深 50 公尺以下。 

依上述定義之區域，將 14 項海域遊憩、岸釣及其它浮具活動出現頻

率，分為 5 個等級(1)不曾；(2)很少；(3)有時；(4)經常；(5)總是。 

四、管理機關於公告(劃設)水域遊憩活動範圍前，應妥慎評估地理、天候、

氣象、水文等條件，並邀集利害關係團體、人員及使用單位等，共同

考量遊憩與其它海域活動(如漁業資源捕撈)競合；另於軍事管制區及各

種依法律設立之保(育)護區，依其公告內容禁止或限制從事遊憩活動，

船舶進出航道則應一律禁止從事遊憩活動。 

參、區域劃分標準原則及注意事項 

此區域劃分注意事項，可作為當主管機關所管轄海域發生海域遊憩活動間

之衝突或為提升海域活動安全性(如海氣象水文等)時之參考依據，但考量各

主管機關及海域狀況不同，爰亦可依自身需求做為參考。 
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一、進行區域劃分前： 

（一）可先依現有相關法源作為水域遊憩區域劃分參考(如國土計劃

法、海岸管理法)。 

（二）須與當地利益相關者研商：辦理地方焦點座談會或研商會議，由

地方政府、業者、從事海域遊憩活動者共同參與討論及規劃海域

區域劃分事宜。 

（三）海域遊憩活動間之衝突–明確定義劃分區域： 

先找出此海域各活動之活動熱點，及會產生衝突之海域遊憩活

動，再進行區域劃分並明確定義(如保護區、緩衝區、無動力

區、天然/機械動力區等)。 

（四）海域遊憩活動之安全考量–劃分範圍大小： 

可先以當地海域救生量能為優先考量，再設定劃分範圍大小，或

依當地海域遊憩活動比例去做範圍分配，並應明確告知從事海域

遊憩活動者可活動範圍(如以告示牌方式)。 

 

二、區域劃分時須考量之因素： 

（一）持續與利益相關者研商。 

（一）詳細說明：須將相關規範/法令及區域範圍說明清楚。 

（二）明確標示劃分位置：訂定範圍經緯度，並使用浮球或相關旗幟方

式進行現場海域標示。 

（三）各劃分區域及整體海情海象資料：需要呈現海情海象資料，基本

元素包括地形、水深、水溫、潮汐、浪高、離岸流資訊。 

 

肆、建議增進海域遊憩活動安全之管理措施 

一、公告及設置警告標示：請管理機關自身或授權業者就海域評估設置警

告標示(如浮球(標)、旗幟)、提醒民眾注意海域風險(包含提供海氣象即
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時資訊)、安全事項及開放(限制)情形，並強化相關公告使進入該海域

民眾能充分瞭解相關資訊。 

二、救生站/員設置：救生站位置需依實際海域狀況及範圍設置，可以活動

熱點/人數、項目(如游泳活動較可能發生溺水意外)去配置救生站位置

及救生員數量；在旺季時期(六至九月)，從事海域遊憩活動者增加，亦

可考量增加救生員人數及拉長駐點時間，強化救生量能；另管理機關

應清楚標示救生站及救生員駐點位置，並以適當方式(如告示牌或警示

標誌)揭露予民眾知悉。 

三、完善救援設備：各主管機關在進行海域安全管理時，應針對其所轄海

域(尤其係海域遊憩熱點)，因地制宜的完善配置基本緊急急救之設備，

俾於事故發生時，鄰近救生員(或目擊者)得立即進行搶救。 

1. 浮力設備(當受難者於海面上，需給予之救生設備) 

(1). 魚雷浮標 

(2). 救生圈 

(3). 救生衣 

(4). 救生鉤 

2. 運送設備(受難者已救起，須將其載運至可進行醫療照護處之設備) 

(1) 背板 

(2) 機動性器具(如水上摩托車、橡皮艇、四輪驅動車等) 

3. 急救設備(受難者已救起，須進行生命維護之急救設備) 

(1) 急救醫藥箱 

(2) 自動體外心臟電擊去顫器(AED) 

(3) 緊急氧氣罩 

三、建立救援管制中心：海域事故救助，首重時效，在公務部門資源有

限，而民力無窮的狀況下，主管機關除依據上揭「事故預防」內容，
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結合民間於轄管海域設立救生站/員外，亦可利用其地利之便，建立相

關機制；當於事故發生時，該駐點救生站(員)，即可視為安全救援管制

中心，於第一時間投入救援能量，並同步進行災害通報，雙管齊下，

把握黃金救援時間，提升救援效率。 

三、活動安全管理：請管理機關針對所轄範圍內之海域活動進行適當管

理，包括劃分各項活動範圍、視海域實際狀況設立分區標示、各項活

動進出水域之岸際地點條件(降低潮間帶衝擊)、提供民眾相關活動注意

事項、氣象與水文狀況及安全應變機制等。 

四、制定適當管理辦法：管理機關應制定各式活動管理辦法，規範各類型

活定應穿戴之安全設備(如：救生衣、安全頭盔)，並請海域遊憩活動業

者落實活動前安全宣導。 

五、巡邏或與民間團體合作：由管理機關規劃編排巡邏機制及重點守望

等，強化偏僻地區之熱門景點或秘境之管理，若發現有民眾違規或不

當行為，予以勸導並適時制止。 

六、安全教育：將水域環境風險判斷、自救、救援等知識藉由業者帶團時

之活動前教育，各主管機關除強化相關救援單位之專業知識或技能

外，亦能請當地業者於招攬生意的過程中，對消費者進行海域活動安

全教育，以普及國人安全認知，達到預防災害發生之效果。另各主管

機關可於管理海域範圍內提供海域安全手冊，使用實體手冊或在告示

牌上提供 QRCode 以網站方式提供，藉此可讓民眾了解海域安全知識

(如遇到溺水如何處理等)。 

七、防溺宣導：可評估辦理水域安全講習、體驗活動或夏令營，或由村

(里)、鄰長、志工等深入社區方式宣導；善用並整合多元傳媒管道，協

調大眾傳播媒體、機關與運用報刊、雜誌暨各項電子新聞、平面媒

體、廣播、網路及戶外看板等刊登水上安全須知暨防溺常識。 
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八、推動保險機制：為有效降低民眾遊憩風險，金融監督管理委員會業於

109 年 6 月 30 日督導保險業者完成海域遊憩活動保險商品，管理機關

可以多元方式請民眾於進行遊憩活動時，擇所需之保險內容進行投

保。 

九、定期檢討評估：請各管理機關依所轄海域特行，定期(至少每 5 年一次)

重新評估相關風險狀況(必要時得增加)，並滾動檢討修正各項安全機制

作為，俾與時俱進，以因應新興活動及環境改變後的風險情狀。 

 

附件一：海域遊憩活動間之衝突分析表 

衝突研判原則： 

一、未使用器具之活動(游泳、潛水)具有最高安全要求，不應與使用器具活動之

時間、地點有所重疊。 

二、有器具人為動力活動(獨木舟、立式划槳)具機械動力活動(滑水板、拖曳

傘、香蕉船、拖曳浮胎、水上摩托車、橡皮艇)屬高度衝突，與非機械動力

(自然力)活動(風浪板、衝浪、風箏衝浪)屬中度衝突。  

三、有器具機械動力活動(滑水板、拖曳傘、香蕉船、拖曳浮胎、水上摩托車、

橡皮艇)彼此間高度衝突。 

四、有器具天然動力活動(衝浪、風浪板、風箏衝浪)彼此間中度衝突。 

五、岸釣活動與潛水活動為高度衝突，其餘皆中度衝突。 

六、考量使用之空間運用，故相同活動間屬中度衝突。 
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附件二：海域遊憩活動區域定義 

一、本活動區域定義僅係提供各主管機關欲進行區域劃設前之原則參考；惟仍

須視實際管轄海域範圍、狀況自行調整變更。 
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附件三：海域遊憩活動核心活動區域及足跡之分析圖 

一、核心活動區域(Core Activity area)：海域遊憩活動主要活動區域 

二、一般使用足跡(Use footprint)：從事海域遊憩活動會經過之區域 

  
 


