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一、政府採購法規概述

• 1.採購法第2條:採購指工程之定作、財
物之買受、定製、承租及勞務之委任或
僱傭等。所以，土地的出租、呆料的變
賣是不是採購法所稱採購？

•2.政府透過與廠商履行民事採購契約
，有償取得工程、 財物或勞務。



•3.如何完成使命—採購

•（1）態度

•（2）操守

•（3）專業

•4.著重招標、決標的發包階段

•5.最有利標的運用

•6.選擇是權利也是責任-規劃方向
的正確性
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政府採購招決標方式圖
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同質/異質 採購

異質 同質

最有利標決標 最低標決標

異質採購最低標決標

採購

決定決標方式之原則：
依採購標的之異質情形評估之

108.05.22大修生效：第52條第2項：
「機關採前項第三款決標者，以異質
之工程、財物或勞務採購而不宜以前
項第一款或第二款辦理者為限。」及
施行細則第66條刪除

評分及格最低標
審查委員會



審計部最低標、異質採購最低標（評分及格最低標）與最有利標決
標方式之優缺點分析
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決標方式 優點 缺點

最低標

1.自由競爭。
2.招決標程序作業簡便。
3.節省公帑。

1.廠商低價搶標。
2.只考量價格，忽略廠商履約能
力與合理利潤，信譽優良廠商
參標意願低。

異質採購
最低標
（評分及
格最低標）

1.藉由評分機制，淘汰部分資格
與規格未符標準之廠商，確保
採購品質。

2.發揮與最低標決標相近之價格
競爭方式，降低決標金額節省
經費。

1.異質性高低程度，不易訂定明
確規範。

2.投標程序繁複，仍以最低標決
標，廠商投標意願較低。

最有利標

1.非以價格為唯一決標條件。
2.多目標評選，可考量廠商實績
經驗、履約能力、技術能力及
管理能力等因素，選擇最優廠
商。

1.資格審查及評選原因標準訂定
不易，容易引發爭議。

2.招標作業冗長，易受限於評選
委員之主觀判斷。

3.異、同質認定困難，價格評審
漫無標準。
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案例分享



採購法施行細則第25條之1：「各機關不得以
足以構成妨礙競爭之方式，尋求或接受在特
定採購中有商業利益之廠商之建議。」
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勾選哪一項好？
案例分享，原住民案
例（決標方式選擇，將深深影

響甲乙雙方權益）



由上開可得知在招標之前訂定適當正確的招標
方式、決標原則及採購策略，都可減省日後的
履約爭議協調或異議及申訴，並可如質如期完
成採購標的。
「採購策略」涵蓋了招決標方式、付款條件、
履約期限、後續擴充、固定金額（或公告底價
）、檢驗機制、驗收方式…。還有我們今天的

主題—開口契約。
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•什麼是開口契約？

•政府採購法施行細則第64條之2：「機關依本
法第52條第1項第1款或第2款規定採最低標決
標，其因履約期間數量不確定而於招標文件
規定以招標標的之單價決定最低標者，並應
載明履約期間預估需求數量。招標標的在二
項以上而未採分項決標者，並應以各項單價
及其預估需求數量之乘積加總計算，決定最
低標。」

二、開口契約是甚麼？



1.我們機關可以使用「開口契約」採購方式
辦理的採購有多少？
2.開口契約是在契約價金額度內，就其準備
採購需求項目，預估其需求數量。
3.開口契約適用於履約期間數量不確定，由
機關依實際需要以「通報單」隨時通知廠商
履約之採購，以契約中所列履約標的項目及
單價（單價訂約），依完成履約實際供應之
項目及數量給付契約價金。
4.他是以「總價決標」、「單價訂約」及「
實作數量結算」的精神來辦理採購。
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臺北市政府00局0000大隊
『公務車輛委託養護採購預約式契約』執行修護工作通報單(104.10.16版)

委託養護車號 公務車輛委修單位

車輛損壞情形概
況

公務車輛委託養護工作分項清單（請維修單位依契約項目單價填寫）

項次
項 目
說 明

單位 數量
契約
單價

複價
契約
項目

前次
維修日期

00年00月00日

合計

履 約 期 限 自送修日起 日曆天（星期例假日、休息日均計入）完工。

委修單位請購人
委修單位車輛承
辦 人

委 修 單 位 主 管 二 級 保 養 場

業 務 組 總 務 組 會 計 室 機 關 首 長 或 其 授 權 人

機 關 送 修 廠 商 簽 認

請加蓋廠商及負責人印
章(日期、時間)

監修
督工
紀錄

維修費用達新臺幣2萬元(含)，本機關派員監修
廠商維修項目是否與通報單項目相符：相符不相符
廠商維修更換材料是否與通報單項目相符：相符不相符
隱蔽部分是否會同廠商人員拍照存證：是否
須檢附證明文件項目是否有先行檢驗文件：是否
改進意見：

監修人員簽名： (日期、時間)

廠商交貨機關簽認

完成履約日期： 年 月 日
履約有無逾期：逾期未逾期
是否同意交車：同意不同意
機關人員簽名： (日期、時間)

表
列
最
難
填
的
是
哪
一
欄
位
？
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採購法施行細則第99條：機關辦理採購，有
部分先行使用之必要或已履約之部分有減損
滅失之虞者，應先就該部分辦理驗收或分段
查驗供驗收之用，並得就該部分支付價金及
起算保固期間。
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三、採購策略之運用：

1.搭配採購法第52條第1項第4款複數決
標（案例分享）
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•上開案例既是台北市某大隊以「開口契約」辦
理年度之車輛保養、維護採購案，該大隊車輛
種類繁雜，且保養、維修期程數量未定，故於
前一年年底先行辦理採購，可免零星採購重複
招標訂約，並能減輕機關人力負荷，且有效提
升採購效率。

•方符合採購法第14條：「機關不得意圖規避本
法之適用，分批辦理公告金額以上之採購」及
中央機關未達公告金額採購招標辦法第6條：
「機關不得意圖規避本辦法之適用，分批辦理
未達公告金額但逾公告金額十分之一之採購。
」之規定。



•搭配採購法第52條第1項第4款「複數
決標」--本案複數決標5家廠商可避免
遭1家廠商壟斷或人手臨時不足影響維
修期程及品質。

•上開案例開口契約之採購項目經年年
討論、檢討現已多達2211項之多。



三、採購策略之運用：
2.契約價金條件與契約價金給付
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契約價金案例分享1.
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契約價金案例分享2.

第5條契約價金之給付條件勾選第一項總包價法
或建造費用百分比法之給付，於（四）協助完成
發包及「監造計畫書」後累計支付55％服務費，
也就是設計費用全部支付完畢，惟履約階段是否
會有不可預知的「契約變更」？另施工監造部分
，完成100％領取40％服務費，故完工至驗收合
格領照只剩下5％服務費，是否洽當？建請日後
有執行技術服務採購案應審慎評估給付之比率。

31



三、採購策略之運用：

3.以採購法第22條第1項第7款限制性招
標辦理原有採購之「後續擴充」
可避免隔年無廠商投標或依廠商表現考
量擴充及增加廠商投標意願之優點。
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三、採購策略之運用：

4.以採購法第34條第3項於招標文件「公
告底價」之策略運用
--底價於開標後至決標前，仍應保密，
決標後除有特殊情形外，應予公開。
但機關依實際需要，得於招標文件中公
告底價。
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三、採購策略之運用：

5.以採購法施行細則第64條之2，召開「
審查委員會」採評分方式審查，就總平
均評分達及格分數以上採最低標決標之
「評分及格最低標」之策略方式辦理（
廠商得標後原投標文件之一服務建議書應納

入契約內執行）。
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三、採購策略之運用：

6.請加入會員，撥空進入公訓處「台北e
大」，點閱下列課程：
（1）最有利標極短篇
（2）開口契約極短篇
（3）評分及格最低標極短篇
（4）契約變更怎麼辦？極短篇
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•「開口契約」運用得當，對單位幫助很大。
除「車輛保養維護」外，如：

不可預見之天然災害辦理搶修搶險、區公所聯
合採購「災防砂包」（12行政區輪流辦理）【4】

、巷道馬路修補、固定標準尺寸之排水溝渠、
交通管制標誌標線號誌、設計監造技術服務勞
務採購、區里聯合採購滅火器…等無法於年度
履約期間明確預知採購數量，運用「開口契約
」最為恰當。

四、還有哪些採購是可以應用開口
契約辦理？



案例分享：
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•如：工程會「各地方政府災害搶修搶險開口契約執行情形
缺失」中列舉如下：

•1.前置作業階段：（1）未參考(或未見簽辦情形)前3年度
辦理災害搶險及搶修工作之實際規模、（2）未訂定注意
事項。

•2.招標作業階段：（1）招標文件未載明履約期間預估需
求數量或採購上限之金額、（2）搶修搶險之動員時效、
期限或逾履約期限之罰則。

•3.履約階段：（1）部分結算數量超出原契約數量甚多或
該等情事未確實辦理契約變更、（2）通知廠商進場施作
時間、履約期限、履約數量或施工報表內容未盡周延,致
是否依限動員、完工或其相關結算情形,不易勾稽核對。

執行注意事項：



執行注意事項：



執行注意事項：



開口契約採購策略應用之優勢

•「契約金額極大化」：預算金額即契約上限金額，也
是訂約總價。

•「金額價金上限或履約期限」：機關開立通知單之期
限為契約約定之履約期限或契約上限金額用完為止，
也就是履約期限到期，但預算還有餘款，則契約結束
；換言之，若契約上限金額用完，履約期限雖未到期
，亦視為契約結束。

•「減省契約變更」：決標後，以單價訂約，實作數量
結算，有效地減少「契約變更」之相關行政作業。

•「複數決標」、「後續擴充」：可搭配「複數決標」
方式，避免單一廠商供應之風險；或以「後續擴充」
策略，減省行政作業資源之支出（甚至可有效掌控廠
商品質）。 43
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人絕非萬能--『善用資源』

對內：？

對外：？
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跑馬拉松的名言：

沒有奇蹟 只有「累積」
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