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發行人語

1

臺灣環海而生，不僅透過海洋向外構築起通往全球經貿的核心路徑，也藉由海洋向內建立起能源
供應與通訊韌性的屏障。海洋，成為臺灣社會穩定運行的動脈。

正如我不斷呼籲的，臺灣位處印太關鍵航道，而這片海域連結了全球主要經濟體；因此，唯有這
裡維持穩定，全球供應鏈才能順暢；唯有這裡擁有秩序，國際社會才有安全感。換言之，海洋安
全已超越國土邊界，關乎全球秩序的信賴，也是臺灣與世界共榮的基礎。

海域安全既是國家安全、經濟韌性與社會日常運作的核心基石，也涵蓋傳統軍事、海上執法、基
礎設施防護與區域秩序維護等面向。近年來，灰色地帶行動型態日益複雜，相關行為往往遊走於
和平與衝突、商業活動與戰略施壓之間，並可能透過海上滋擾、基礎設施干擾、認知操作或法律
模糊地帶，持續對國家安全造成壓力。這類挑戰未必以傳統衝突形式出現，卻足以影響海域秩序、
基礎設施防護與社會信任，考驗著民主國家的治理韌性與應變能力。

臺灣始終站在第一線，守的不只是海，也是整個國家的正常運作，更是一個在國際上被信任、被
依賴的體系。

近期「宏泰 58」貨輪勾斷臺澎 3 號海纜的案件備受國內、外關注。臺南地方法院於去（2025）年及
今（2026）年針對此案分別作出刑事定罪及民事賠償判決，將涉案中國籍船長判處有期徒刑，依
法究責損害海底電纜之行為。此案不僅彰顯出我國面對灰色地帶威脅時，堅決依法究責、強化防
禦體系的決心，也讓世界看見臺灣在面對新型態海上騷擾時，有能力以透明化與法治化的手段積
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海洋委員會主任委員
管碧玲

極回應。面對日益複雜的海域風險，海委會持續加強海域感知與預警能力、推動海巡科技化、導
入無人載具、擴充執法艦艇能量，並藉由跨機關情資整合、船舶聯合稽查，以及小船、遊艇裝設
自動辨識系統（Automatic Identification System，AIS）新制等措施，從源頭提升異常船舶辨
識與風險掌握能力。透過這些措施，我們將逐步強化臺灣面對灰色地帶挑戰的韌性。

「情勢會變，手段會變，壓力也會變，但我們守護國家的位置不會改變。」

本期邀請多位國際專家學者與智庫，針對臺灣海域安全提供多元的國際觀點。海委會期盼透過本
期《國際海洋資訊》，帶領讀者認識相關分析，掌握最新局勢變化，促進社會各界對海域安全議題
的理解，並在臺灣面對灰色地帶挑戰之際，凝聚更堅實的共識與行動力量。
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圖 1（上）賴怡忠擔任 2025 臺灣海洋國際論壇 (TIOF) 海域安全場次主持人。圖片來源：海洋委員會
圖 2（左）賴怡忠率團訪問越南外交學院交流，並與其時任副院長阮雄山（現任院長）交換紀念品。圖片來源：賴怡忠
圖 3（右）賴怡忠擔任外交部諮詢委員接受外交部長林佳龍頒發感謝狀。圖片來源：賴怡忠

遠景基金會 賴怡忠執行長
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前言

在印太安全架構快速重組的當下，如何精準
定位臺灣的戰略位置，並回應國際秩序的轉
型，已成為政策與學術討論的核心議題。遠
景基金會執行長賴怡忠長期深耕政策實務，
研究橫跨兩岸關係與區域安全等重要領域。
他的分析始終緊扣臺灣在國際體系中的現實
處境，並以「如何在不對稱結構中拓展戰略空
間」為核心問題意識。在海域安全議題上，他
特別強調，臺灣不應只從兩岸對峙或軍事防
衛角度理解自身處境，更應從海洋國家的位
置出發，思考臺灣如何維持開放海域、穩定
航運秩序，並與印太區域內其他國家共同塑
造安全架構。

重構面向海洋的戰略視角

賴怡忠早年由理工領域轉向政策研究，進入
遠景基金會後，研究工作以安全議題為核心
切 入 點， 涵 蓋 兩 岸 關 係、 印 太 區 域 安 全 架
構。他主張，臺灣必須跳脫傳統兩岸或美中
臺三角分析框架，重新理解自身的戰略位
置。他進一步指出：「臺灣要將海洋當成是與
全世界連接的橋樑，而不是將其視為阻隔的
天險」（賴怡忠，私人通訊，2026 年 3 月 31

日）。他認為，中國對臺壓力部分源於其體制
性不安全感，若僅以「維持現狀」作為政策主
軸，將難以有效回應外部壓力與國際變局。

就印太安全架構的討論而言，賴怡忠指出「印
太」與「亞太」兩個概念在戰略意涵上存在實質
差異。「亞太」架構兼容大陸與海洋視角，而

「印太」則明確突出海洋面向，代表了一種以
海域安全為核心的思考方式（賴怡忠，私人通
訊，2026 年 3 月 31 日）。這一概念框架約自 
2012 至 2013 年 前 後 逐 漸 成 形， 並 於 2016 
年起被美、日等主要民主國家廣泛採納。賴
怡忠認為，名稱本身即反映戰略視角的轉移，
也就是從「亞洲大陸—太平洋」的複合框架，
轉向以印度洋與太平洋連結為核心的海洋安
全思維。

在此框架下，臺灣的地緣位置具有不可忽視
的戰略意義。臺灣位處東北亞與東南亞的交
匯要衝，本身即為重要的國際航運樞紐。賴
怡忠強調，臺灣作為海洋國家，其戰略利益
的核心在於維持海洋的開放性，防止任何單
一大陸強權將其封閉性的治理邏輯投射至海
洋秩序之上。

這也是他理解海域安全的核心。對臺灣而言，
海洋是國家向外連結的通道。若從大陸型國家
的視角看待海洋，人們容易將水域理解為疆
界、阻隔或控制範圍；但以臺灣的條件而言，
我們應將海洋理解為開放、流動與連結的空
間。賴怡忠因此主張，臺灣應重新找回自身的

「海洋性」，並以海洋作為參與國際社會、維
持區域平衡與拓展安全合作的重要基礎。

圖 4 賴怡忠擔任 2025 臺灣海洋國際論壇 (TIOF) 海域安全場次主持人。圖片來源：海洋委員會
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在談及封鎖風險時，賴怡忠也以荷莫茲海峽
作為比較。他指出，荷莫茲海峽即使主要牽
涉能源運輸，一旦受到封鎖威脅，仍會對全
球市場造成重大影響；相較之下，臺灣周邊
海域承載更高比例的國際貨櫃航運，一旦出
現軍事威脅、灰色地帶行動或準封鎖情境，
其外溢效應將不只限於臺灣，更會擴及全球
貿易、航運保險、供應鏈韌性與市場預期（賴
怡 忠， 私 人 通 訊，2026 年 3 月 31 日）。 這
也說明，臺海安全不只是區域衝突風險，更
是全球公共利益的一部分。

論智庫的 1.5 軌外交角色

在臺灣對外交往空間受到諸多結構性制約的背
景下，智庫被寄予發揮「1.5 軌外交」功能的
期待。對此，賴怡忠提出了較為務實的評估。

他指出，智庫在對外交流上最能獨立發揮的，
是以二軌形式與他國智庫建立溝通管道，並在
長期交往的基礎上累積互信。然而，若要進一
步推展具有政策實質效益的 1.5 軌外交，則有
一個不可或缺的前提：雙方政府必須事先在議
題方向上取得一定程度的共識，再透過智庫作
為執行介面加以落實。

就遠景基金會的實際經驗而言，有實質成效的 
1.5 軌接觸，往往是在長期人際交往的基礎上，
因對方關鍵人士恰好進入政府職位，而形成相
對暢通的溝通管道，進而由智庫扮演居中協調
的角色。此類機會難以系統性複製，更多依賴
人際網絡與時機的交匯。在海域安全與印太議
題上，智庫的任務是將臺灣的安全處境轉化為
國際社會能夠理解的政策語言。例如，臺灣不
只是「可能發生危機的地方」，也是維持開放海
域、國際航運與區域秩序的重要節點。

從結構限制中開拓臺灣的行
動空間

賴怡忠對智庫角色的務實理解，也呼應了他
對臺灣整體戰略處境的判斷。無論是海域安
全、印太架構，或是非正式外交網絡，臺灣
面對的共同問題，都是如何在正式國際空間
受限的情況下，將自身的重要性轉化為外界
能夠理解並支持的政策論述。

上述幾個面向共同指向一個核心關懷，也就
是臺灣如何在不對稱的國際結構中，取得更
具正當性與能動性的戰略位置。無論是重新
理解臺灣的海洋角色，或是透過智庫網絡推
動對外政策溝通，核心關懷始終在於：如何
讓臺灣不再只是被動承受國際秩序的變動，
而能更主動地參與其中。

智庫工作的價值，在於能否透過政策研究與
國際對話，為臺灣提供更具說服力的論述基
礎。當務之急是重新界定問題本身，使臺灣
不再被框限在「維持現狀」的被動角色中，而
能以更積極的姿態說明自身利益、拓展國際
連結，並進一步參與區域秩序的形塑。

從海域安全的角度來看，臺灣需要強調的是：
臺灣周邊海域的穩定，關乎的不只是臺灣安
全，也關乎國際航運、供應鏈韌性與印太海
洋秩序。唯有如此，臺灣的戰略位置才不會
被窄化為兩岸衝突中的一方，而將臺灣理解
為維護開放海洋秩序的重要參與者。
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印度國家海事基金會
Pradeep Chauhan 執行長
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圖 1 ( 上 ) 印度海軍退役中將、現任印度國家海事基金會 Pradeep Chauhan 執行長。圖片來源：僑務委員會網頁，https://www.
ocac.gov.tw/OCAC/Pages/Detail.aspx?nodeid=345&pid=82979675
圖 2 ( 下左 ) Chauhan 執行長與海委會宋承恩副主委進行交流。圖片來源：Pradeep Chauhan
圖 3 ( 下右 ) Chauhan 執行長拜會海巡署，並與海委會副主委兼署長張忠龍進行交流。圖片來源：海洋委員會海巡署網頁， 
https://www.cga.gov.tw/GipOpen/wSite/ct?xItem=167249&ctNode=8195&mp=9996

https://www.ocac.gov.tw/OCAC/Pages/Detail.aspx?nodeid=345&pid=82979675
https://www.ocac.gov.tw/OCAC/Pages/Detail.aspx?nodeid=345&pid=82979675
https://www.cga.gov.tw/GipOpen/wSite/ct?xItem=167249&ctNode=8195&mp=9996
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前言

在物質力量擴張的時代，隨著艦艇數量的增
加與港口設施的擴建，海上實力已變得至關
重要。印度海軍退役中將、現任印度國家海
事基金會（National Maritime Foundation，
NMF）執行長 Pradeep Chauhan 認為，海上
力量的本質在於其實際應用。憑藉長達四十
年的作戰指揮與戰略分析資歷，他主張在海
洋領域中，決定權力走向的是能力，而非單
純的產能。

Chauhan 的職業生涯，可謂印度海軍雄心
演變的縮影。作為一名導航與指揮專家，他
曾指揮橫跨海軍各作戰領域的前線艦艇，從
在模里西斯指揮巡邏艇、協助建立該國國
家海岸巡防隊（Mauritius National Coast 
Guard），到指揮飛彈巡邏艦與飛彈巡防艦，
最終接掌印度當時唯一航空母艦「維拉特號」

（INS Viraat）的指揮權。

他在岸上的職務同樣影響深遠。身為首任負
責對外合作、情報與戰略轉型的海軍助理
參謀長 （Assistant Chief of Naval Staff），
他站在戰略與制度變革的交會點，致力於推
動他形容為「大海軍思維」的海軍轉型。卸
任前，他擔任印度海軍學院（Indian Naval 
Academy，INA）校 長， 職 責 也 從 指 揮 前
線，轉變為培育未來的海軍軍官。他表示，
這份職務的特殊意義在於「能塑造海軍的未
來，而非僅僅回顧過去與因應當前任務」（P. 
Chauhan，2026 年 3 月 18 日，私人通訊）。

超越海軍：重新思考海洋領域

Pradeep Chauhan 目 前 帶 領 的 印 度 國 家
海事基金會在 2005 年成立，為一所由國家

資助，但在職能與學術上維持獨立的智庫，
其設立宗旨在避免淪為海軍或政府權力的延
伸。其核心理念建立在一個關鍵區別上：海
洋是廣大的集合體，而海軍僅是其中的一環。
這種區別反映了一種截然不同的觀點，將海
洋視為同時涵蓋貿易、法律、生態、科技與
安全的綜合領域。

基於此一認知，NMF 的職權範圍極廣，從漁
業治理、海底探勘到海上犯罪、生物多樣性，
以及國際海洋公法皆在其列。在 Chauhan 的
構想中，智庫的任務是產出「政府尚未擁有
且與政策相關的見解」（P. Chauhan，2026
年 3 月 18 日，私人通訊）。他指出這正是大
多數智庫失敗的原因：向通才提供泛泛之論，
甚至以人脈網絡取代專業判斷。因此，NMF 
將自己定位為連接機構間的橋梁，提供政府
兼具宏觀視野與細緻洞察的政策洞見。

能力優先於產能

Chauhan 的地緣政治觀點，本質上將印太
地區視為一個在歷史上統一，卻被殖民勢力
分 割 的 區 域。 他 主 張， 印 度 洋 與 太 平 洋 之
間的劃分，是長達四百年「殖民權力空白期」

（colonial interregnum）所 造 成 的 結 果；
若放在更宏觀的文明史脈絡下來看，這段時
期其實相對短暫。因此，若在今日仍將這些
區域視為獨立的個體，無異於延續了當年因
殖民統治而產生的分裂狀態。

Chauhan 提議，印度洋應被視為印太地區
的西半部，而太平洋則是它的東半部，兩者
共同成為一個統一的戰略場域。這種觀點挑
戰了既有的地緣政治框架，並要求戰略思維在

「關聯空間」的前提下考量。在此脈絡下，他
進一步區分「產能」與「能力」。對他而言，產
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能指的是物質上的必要資源，包括船艦、軍
機、基礎設施以及硬體；相對地，能力則存
在於人力資本中，例如訓練、準則、體制知
識，以及有效整合並部署資源的本領。產能
可以快速擴張，但能力必須經過長時間培養，
且與歷史因素息息相關，難以在短期內改變。
正如他所言：「產能易於提升，但能力無法一
蹴而就 」（P. Chauhan，2026 年 3 月 18 日，
私人通訊）。

基於此一區分，他批判了當前衡量國家實力的
主流方式，因為這些方式往往側重可見的規模
擴張，卻忽略較不顯眼的關鍵能力。此一分析
亦有助於我們理解印太地區的失衡現象：一個
國家縱使將其艦隊規模倍增，但若缺乏相應的
訓練體系、維修能力與法律制度支撐，擴張反
而會轉化為負擔，而非實質助力。反之，資源
有限的國家如果能發展出高水準的能力，仍能
在區域中產生顯著的影響力。

戰略力量強大的小型國家

Chauhan 描述，臺灣是一個體現「國家規模
不等於影響力」的典型案例。除了大眾熟知的
半導體領先地位，他更將臺灣定調為印太地
區 的「希望之光 」（P. Chauhan，2026 年 3 
月 18 日，私人通訊）。臺灣讓世界看到，一
個規模相對較小的國家，也能靠自身能力來
建構韌性與影響力。臺灣的優勢不僅在於先
進的科技，更展現在那些經常被低估的領域，
包含海洋產業、漁業治理、海洋研究，以及
生機勃勃的中小企業。

臺灣的處境尤為關鍵，因其展示了國家面對
高度受限的國際局勢時如何進行調適。即
便沒有獲得全面外交承認，臺灣仍有效運
用 1.5 軌 外 交（Track 1.5 diplomacy）與 二

軌外交（Track 2 diplomacy）機制，並透過
智庫與非正式網絡，彌補官方管道的不足。
Chauhan 認為，臺灣的經驗證明了：一個國
家的戰略行動能力，取決於它如何在既有限
制下，高效運用資源。因此，若區域是一種「人
為建構」的產物，那麼臺灣的關鍵角色，便是
透過行動與影響力，去形塑這個建構過程 (P. 
Chauhan，2026 年 3 月 18 日，私人通訊 )。

邊緣化秩序下的中小型強國

對於能力的著重，也影響著合作的邏輯，尤
其是在印度與臺灣之間。從漁業管理、海事
法到航運、關鍵礦物與環境會計，Chauhan 
認為：「在海洋領域中，每個方面皆具備合作
的可能」（P. Chauhan，2026 年 3 月 18 日，
私人通訊）。然而，即便兩國都擁有足夠的知
識與專業資本，卻因未能意識到整體的合作
範圍，侷限了合作的廣度。而海洋戰略分析
最終仍得回歸到一個更宏觀的隱憂：印太地
區的權力結構本質正在改變，中小型強國正
日益邊緣化。在此背景下，即使缺乏大國支
持，中小型國家之間其實更需要加強彼此的
對話與協調。因此，真正的重點不在於臺灣、
印度各自能做到什麼，而是在於兩國能夠發
掘什麼樣的合作契機，共創新的局面。

圖 4 印度國家海事基金會 logo。圖片來源：印度國家海事基
金會 Linkedln，https://maritimeindia.org/

https://maritimeindia.org/
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關鍵主題 1  海域安全

前言

巴 丹 群 島（Batanes）座 落 於 菲 律 賓 的 最 北
端，這裡狂風肆虐、海洋決定了生活的節奏。
形塑這個省分的一直以來都是其與世隔絕的
地理位置，而非地緣政治。花崗石屋、連綿
起伏的丘陵、緊密連結的社群，帶來恆定且
內斂的韌性。但如今，這偏遠的群島正捲入
21 世紀最關鍵的戰略環境之一。

巴丹群島座落於呂宋海峽（Luzon Strait）
與巴士海峽（Bashi Channel）交界，距離臺
灣不到 200 公里。這兩條水道雖然狹窄，卻
是連接南海與西太平洋的關鍵航道；在臺海
局勢日益緊張之下，也成為印太大國競爭的
焦點。換言之，臺灣與巴丹群島所處的位置，
已是國際競逐的核心，其牽動範圍早已遠超
過臺灣本身。
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在此不斷變動的局勢下，巴丹群島已不再是
邊陲之地。它的主要風險來自於正處在潛在
衝突的路徑之上。即便沒有直接的敵對行為，
空域擁擠、海運中斷以及資訊戰帶來的影響，
都可能波及這塊土地。因此，重點不在於巴
丹群島是否具備戰略重要性，而在於其應該
如何應對。

目前，巴丹群島正發展出一種基於「韌性嚇阻」
（Resilience-based deterrence）的 新 安 全
模式，跳脫了傳統的軍事化路線。透過檢視該
島不斷演變的角色，以及臺灣日益受重視的民
防活動，本文將探討小型社群能如何藉由整
備、治理以及社會凝聚力，促進區域和平。兩
者合併來看，巴丹群島與臺灣反映出印太安全
思維的轉變：嚇阻力不僅取決於武器與盟友，
更取決於整個社會承受衝擊的能力。

重新界定菲律賓北部的嚇阻
模式：韌性、灰色地帶衝突
與戰略地理

超越軍事化的嚇阻

經典嚇阻理論強調透過軍事手段進行拒止
（Denial）和懲罰（Schelling，1966；Jervis，
1979）。而較近期的學者則將韌性、社會穩健
性（societal robustness）以及治理能力視為
嚇阻的關鍵要素，在灰色地帶環境中尤為如此

（Mazarr，2018；Goldstein，2002）。

舉例來說，「韌性嚇阻」即將重點轉向在壓力
下確保治理、公共服務與社會秩序能夠持續
運作，藉此削弱對方施壓與脅迫的操作空間，
而非擊敗對手。

圖 1 巴士古（Basco)，巴丹群島港口（Batanes Seaport)。圖片來源：Gloria Jumamil-Mercado
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灰色地帶衝突與邊陲壓力

中 國 在 區 域 內 的 行 為 模 式 加 劇 了 上 述 風
險。 除 了 常 規 衝 突 的 威 脅 外， 北 京 還 表 現
出對灰色地帶策略的偏好，包括意在恫嚇
對方、卻不跨越明確戰爭門檻的脅迫性軍
事 行 動、 空 海 侵 擾、 資 訊 作 戰， 以 及 心 理
施壓。以上種種在南海與臺灣周邊皆有充
分 紀 錄（Erickson & Martinson，2017；
Taylor，2022）。在臺海危機的情況下，此
類風險極有可能蔓延至菲律賓的北部航道。
防禦能力有限且人口稀少的邊陲領土，特別
難以抵抗此類壓力——巴丹群島正是如此，
因其面積狹小、地理位置曝險，且具有象徵
性意義。

島鏈、EDCA 與呂宋島北部

第 一 島 鏈（First Island Chain）框 架 在 美
國及其盟國的國防規劃中再次出現，呂宋
島北部也日益被視為能支持臺灣海峽嚇阻
態勢的戰略後方。在《加強國防合作協議》

（Enhanced Defense Cooperation Agree-
ment，EDCA）下，呂 宋 島 北 部（Northern 
Luzon）與卡加延 河谷（Cagayan Valley）
的若干特定選址正被運用於加強後勤補給、
災害應變以及協同運作能力，這些設施均明
確被界定為防禦性質，且並非永久部署（U.S. 
Embassy Manila，2023）。

巴丹群島被納入這個不斷演變的戰略體系
後，讓外界開始了解到其獨特的民用性質、
自然禀賦與治理上的侷限。

圖 2 遠距離航標（Long Range Navigational Aid)：美國海岸防衛隊（United States Coast Guard)。圖片來源：Gloria 
Jumamil-Mercado

關鍵主題 1  海域安全
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戰略脈絡下的巴丹群島

地理與作戰重要性

在印太地區，地理因素已重新成為戰略思考
的核心。曾被視為邊陲地帶的地區，在如今
競爭更激烈的區域環境中，逐漸轉變為關鍵
節點。菲律賓最北端的巴丹群島省便是其中
之一。由於鄰近臺灣，該群島已處於任何臺
海危機可能波及的戰略範圍內。

巴丹群島的戰略重要性，主要體現在它高度
曝險的地理特質上。正因為巴丹群島人口稀
少、基礎設施有限且地理位置孤立，反而讓
它成為新型安全模式的測試案例。這種模式
跳脫了傳統的軍事化路線，轉而全面建立在
社會韌性之上。

隨著中國的軍事姿態愈發強硬，且持續對臺
灣 施 加 明 確 威 脅， 臺 海 局 勢 正 持 續 升 級，
巴丹群島的戰略關聯性急劇增加。巴丹群
島 座 落 於 中 國 人 民 解 放 軍 海 軍（People’s 
Liberation Army Navy，PLAN）從南海進
入西太平洋的主要通行走廊。任何臺海突發
事件——從封鎖、隔離到全面入侵——都將
導致周邊空域和海域軍事化，勢必影響巴丹
群島的領空、水域與資訊環境。然而巴丹群
島卻保持低度軍事化，這展現了菲律賓有意
識的政策抉擇，亦即在避免激怒中國的情況
下，維持其主權存在。

實地調查結果：治理與脆弱性

與省級官員、安全部隊、公民社會、教會領
袖與媒體的實地訪談顯示，當地社會凝聚力
強、政府公信力高，卻也同時存在嚴重的後
勤脆弱性。仰賴易受天氣影響的空運和海運、

電力備援有限，且面對突發需求應變能力極
低，種種因素皆在危機情境下產生結構脆弱
性（Institute for National Defense and 
Security Research，n.d.）。

讓巴丹群島具備戰略價值的特點，同時也是其
脆弱之處。該省地理位置孤立，且食品、大宗
商品或消費品高度仰賴外部供應，這類供應卻
常因天氣惡劣而中斷。當地基礎設施簡陋、人
口稀少，且後勤配給有限。一旦發生危機，無
論起因是衝突、脅迫或是自然災害，巴丹群島
可能很快陷入資源緊繃，或與外界隔絕。這些
擔憂都是鐵錚錚的結構性現實。

當前的發展也使巴丹群島佔據一個獨特且微
妙的地位。它的戰略重要性不在於高度軍事
化或前線兵力部署，而在於扮演哨兵的角色，
也就是具有感知、韌性與主權存在的前哨站。
從巴丹群島可以觀察、監測並理解呂宋海峽
的通行動態。這樣的天然平臺能提供海域意
識、早期預警與資訊透明度，發揮穩定局勢
而非激化衝突的作用。

曝險性、耐受力與戰略關聯性

若要理解巴丹群島在呂宋島北部防禦規劃中
角色的轉變，就必須正視其雙重特性：這是
一個脆弱與堅韌並存的省分。巴丹群島極度
仰賴易受天候影響的空運和海運。供應中斷
是現實中反覆發生的問題，島上基礎設施有
限，電力與通訊系統備援能力薄弱，緊急增
援能力（emergency surge capacity）也受
限於其規模與可用資源。

臺海危機的情境，使得這些結構脆弱性被放
大。空運限制可能切斷本就不穩定的航班
交通、容易中斷的空運聯繫，而海上禁航區
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（maritime exclusion zones，MEZ）則 可
能阻礙漁民生計及關鍵物資的運輸。除了實
體層面的破壞之外，資訊戰也可能在依賴即
時、準確通訊的當地社群中，造成混亂或恐
慌。即使沒有直接的敵對行動，區域緊張局
勢所引發的骨牌效應，恐將對巴丹群島產生
強烈影響。

然而，僅從曝險的視角來建構對巴丹群島的
認知是不完整的。這座省分擁有著根植於其
社會結構的持久力量。當地社群關係緊密，
並以堅定的傳統信仰、互助精神與共同責任
感為支撐；地方治理單位擁深受民眾信任，
並具備良好的回應能力，進一步強化了機關
與公民之間的信任。這些特質並非偶然，而
是世世代代適應環境不確定性與孤立狀態，
逐步發展出的生存方式。

正是這種脆弱與強韌之間的交織關係，使巴
丹群島成為韌性嚇阻的有效案例。其結構性
的弱點突顯了整備的急迫性，而社會凝聚力
則為協調一致的應變與復原，奠定了堅實的
基礎。

在這樣的背景下，將巴丹群島納入北呂宋
的《加強國防合作協議》規劃時，必須審慎
拿 捏 分 寸。EDCA 據 點 的 起 心 動 念， 是 為
了增進協同作戰能力、人道援助與災害防救

（humanitarian assistance and disaster 
response，HADR），以及後勤支援的非永
久基地。在此體系中，巴丹群島擔任的角色
獨特且不具挑釁性：它可以作為提升海域意
識的監測前哨，也可以是確保民防持續運作
的據點，並非戰鬥平臺；在疏散或救災任務
中，也能作為人道救援的集結整備區。

更重要的是，任何與 EDCA 措施相關的協作
都必須由民間主導。安全支援應以慎重且低
調的方式進行，在加強整備狀態的同時，避
免破壞當地信任和激化情勢。如此一來，巴
丹群島的民間韌性與戰略重要性並不彼此衝
突，反而能相輔相成。這樣的模式也向外界
傳達：即便身處地理邊緣，地方社群仍能在
國家與區域和平中發揮重要作用。

臺灣民防的覺醒

在呂宋海峽的另一端，臺灣的民防策略經歷
了重大的轉變。面對中國日益增長的壓力，
臺灣已將重點從純軍事發展，轉為採取全社會

（whole-of-society）的整備模式。

這種做法代表政府體認到現代安全的挑戰需
要社會各界共同參與，現在的民防工作擴大
到公民、社區和民間機構，不再只是消防局
或政府機關的專屬責任。

近幾年來，臺灣積極推廣緊急應變的公共教
育、進行大規模演習，並加強基礎設施的穩
健性。同時，臺灣也更重視資訊完整性，認
知到假訊息會影響公眾認知，破壞社會穩定。

其中最值得注意的是，民防已成為臺灣社會
日益關注的熱門話題。媒體報導、公民倡議
與政策辯論，皆反映出大眾已深切意識到整
備的必要性。過去那些被貼上技術性、官僚
化標籤的冷門事務，如今已經走入人們的日
常對話中。

這樣的轉變，展現了整個社會的普遍共識：
韌性不只是防禦措施，也是一種戰略手段。

關鍵主題 1  海域安全
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民防與海洋治理層面的平行
現實：臺灣與巴丹群島的互動

儘管隔著國界，且政治脈絡不同，但巴丹群
島和臺灣處於同樣的戰略環境：空域重疊，
且區域局勢緊張。兩地皆鄰近關鍵的海上走
廊，這也意味著一旦發生臺海危機，不管規
模大或小，雙方都將面臨性質極其相似的衝
擊。飛航限制、海域管制、供應鏈中斷以及
資訊不確定性帶來的影響，不會因為政治邊
界而有所區別。

這種共同面臨的風險，形成一種可稱為「平行
整備」（parallel preparedness）的現象。意
思是即使沒有正式協作，巴丹群島和臺灣也
可能啟動類似的民防機制，包括緊急通訊系
統、疏散程序和公共資訊策略等。這些因應
措施不是聯合規劃而來，而是相近現實下的
自然反應，畢竟兩地各自承受著島嶼地理與
爭議海域固有的脆弱性。

上述狀況帶來的互動雖然是間接的，卻意義重
大。區域間的穩定性相互影響：如果臺灣在危
機中能維持內部秩序並持續運作，便能大幅降
低難民潮、經濟衝擊或資訊錯亂等溢出的風
險，避免這些衝擊進一步破壞巴丹群島的穩
定。相對地，一個強韌、有準備的巴丹群島，
能直接守護好菲律賓的北部邊境，讓呂宋海峽
的周邊環境更穩定。這兩個國家雖然是各自應
變，結果卻能達到相輔相成的效果。

此觀點下，嚇阻之所以能夠持續，主要是因
為社會在吸收衝擊並維持運作後，所自主累
積出的成果。

深入觀察臺灣持續演進的民防態勢，能提供
一個很有價值的參考視角。近年來，為因應
來自中國日益增加的壓力，臺灣大幅強化社
會韌性。採取這種模式，是因為充分意識到
現代衝突的打擊對象早已全面擴及民間系統
與民眾士氣，軍事設施反倒只是其中一部分。

圖 3 通往海軍前進基地的岩層與道路網。圖片來源：Gloria Jumamil-Mercado
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臺灣的策略包含大規模民防演習、長期的全
民整備宣導，以及基礎設施的備援。此策略
強調建立社區緊急應變網絡，並極度重視資
訊韌性，特別是在反制假訊息與心理戰方面。
上述作為體現出臺灣了解到，韌性不該只侷
限在政府機構，更必須擴大到整個社會。

儘管在能力與規模上有所不同，但巴丹群
島與臺灣在多個層面高度相似。雙方地理
位置皆沿著海上戰略航道、易受軍事活動影
響，且同樣面臨灰色地帶壓力帶來的風險，
包括監控、侵擾及影響力作戰（influence 
operations）等。在此情況下，平民百姓已
從被動接受安全保障，轉而主動參與韌性建
構。此外，兩者都面臨島嶼環境常見的後勤
瓶頸，危機時期如果過度依賴外部供應，將
會大幅拉高整體的安全風險。

巴丹群島的關鍵基礎設施，包括巴士古港
（Basco Port）、1 簡易機場、燈塔網絡，以
及沿海道路系統，皆凸顯了提升後勤瓶頸與
建構韌性的需求。

總體而言，上述相似之處突顯了一個更宏觀
的視角：巴丹——臺灣通道的韌性是由共同
的地理環境、相似的脆弱性以及平行的應對
方式交互形塑。即便缺乏正式官方聯繫，兩
個地區的民防發展軌跡，也構成了相互支持
的區域穩定力量。在日益複雜的安全環境中，
這種模式正在低調且切實地發揮嚇阻作用。

圖 4 泰伊德燈塔（Tayid Lighthouse）西南視角。圖片來源：Gloria Jumamil-Mercado

關鍵主題 1  海域安全

1 更 多 相 關 資 訊 參 考 PhilAtlas. (2026). Basco, Batanes 
profile.
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臺海危機情境與溢出風險

要認識巴丹群島於臺灣潛在突發事件中的
角 色 時， 必 須 一 併 理 解 兩 種 狀 況： 一 是 正
式合作面臨約束，二是共同整備有實際必
要性。菲律賓遵守「一中政策」（One China 
Policy），因此官方與臺灣的安全合作受限，
在公開與軍事領域尤為如此。但是這樣的外
交界線並不會完全消除互動的需求或契機，
反而將合作導向更低調、以民為本的途徑。

在這樣敏感的環境下，功能性合作得以持續
在非政治領域中進行，而這些領域也正是共
同風險最為迫切之處。災害應變、搜救行動，
以及氣象與海事資訊交換，構成了巴丹群島
與臺灣之間互動的自然基礎。這些事務本就
基於人道考量，重點在於拯救生命並減少傷
害，因此能避免與軍事協作產生關聯，進而
產生局勢升級的風險。這形成了一種務實的
互動模式：即便正式協議仍然受限，雙方也
體認到地理環境帶來了共同挑戰。此模式的
核心在於它保持了一個關鍵的區別：韌性建
構絕對不能與軍事化混為一談。

這些情境突顯了韌性嚇阻的重要性。對於巴
丹群島來說，當務之急是推動民間主導的整
備行動，並與夥伴展開低調、不激化情勢的
合作。防禦的核心在於提升承受衝擊、維持
運作與保護居民的能力，而非建立前線打擊
戰力或永久基地。

矛盾的是，巴丹群島因為地理位置靠近前線，
雖然帶來風險，但也創造了契機。在危機時
刻，該地區能夠作為人道救援的集結整備區，
用來協助疏散、促進人道援助，並參與災害
應變行動。承擔此類角色，不僅能保護菲律
賓國民的生命，也能建立菲律賓在區域內負
責任、維護和平的正面形象。

公眾民防意識提升，是補足上述結構與行動
措施的關鍵要素。臺灣便是一個極具啟發性
的例子。近年來，臺灣的民防已演變為一項
全社會參與的大事，整備工作不再僅限於政
府機構，而是由各個社群共同承擔。經過公
眾教育宣導、定期演習以及廣泛參與，民防
已從過去的被動因應，轉化為一種主動且持
續的戰略。

這樣的轉變影響深遠。大眾若資訊充足且準
備完善，在危機時刻便可以更有效地反應、
較不受假訊息影響，也更可能支持協調一致
的韌性建構。在資訊戰具有實質威脅的環境
下，公眾的防衛意識本身就是一種有效的防
禦手段。

對巴丹群島而言，這樣的趨勢既是契機，也
是挑戰。該省得益於強大的社會凝聚力、對
地方治理的信任，以及互助文化。然而，以
上優勢仍可透過更正式的公眾意識倡議進一
步強化。透過推動教育計畫、舉辦社區演習
以及鞏固通訊系統，我們可以把居民之間的
互信與合作基礎，升級為更有系統、具備前
瞻性的防災整備能力。

總體而言，低調的合作、危機意識，以及公
眾參與，顯示出巴丹——臺灣通道已出現新
的安全模式。此模式較少受公開盟友影響，
主要透過實際協作、公民韌性與雙方對風險
的共同理解來建立。在正式行動受限於敏感
局勢的區域，維持穩定的關鍵反而是這些微
妙且實質的連結；這些連結以日常的整備工
作為基礎，透過資訊透明的社群來凝聚力量，
並以維護區域安全與和平為終極目標。
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低調堅守底線的政策意涵

巴丹群島的例子為菲律賓與區域安全提供了
三大啟示：邊陲領土即便無基地，仍具有戰
略價值；韌性投資本身也能產生嚇阻效果；
與盟友合作不等於軍事化。透過加強治理、
提升基礎設施韌性，並推動由民間主導的監
測能力，菲律賓能夠在嚇阻脅迫的同時，控
制事態升級。

與此同時，巴丹群島也象徵著一個契機，這個
契機與菲律賓憲法原則、東協（Association 
of Southeast Asian Nations，ASEAN） 準
則，以及根本性的防禦戰略態勢高度一致。要
加強巴丹群島不需要將其打造為堡壘，而是需
要建立韌性，包括可靠的通訊系統、電力的備
援、受保護的機場與海港等生命線、有效的民
防，以及整合的海空監測。這些由民間主導的
投資同樣很有戰略價值，不僅能讓外部勢力無
法用威脅來施壓，減少大家恐慌或誤判的風
險，也能確保菲律賓在面臨壓力時，社會依然
能正常運作。

最終，巴丹群島的戰略意義不在於它的面積
大小或武器多寡，而在它的象徵的意義，因
為這考驗菲律賓能否在不實施軍事化的前提
下，保護最偏遠的地區；能否在不引起局勢
升級的情況下，成功嚇阻脅迫；以及能否將
國家安全建立在良好的地方治理之上。

結論

巴丹群島提醒我們，如今印太地區的防禦核
心，已從傳統的部署、武力和基地，轉向為
以能見度取代突襲、以韌性取代被動、以存
在取代挑釁。要在壓力下維持存在，民眾信
任、整備狀態與國家能力缺一不可。透過低

關鍵主題 1  海域安全

調增強巴丹群島的韌性，菲律賓將能憑藉前
瞻、克制與決心堅守底線，而不費一槍一彈。
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宏泰 58 案：臺灣首起海纜破壞定罪
與灰色地帶海上威脅的挑戰

關鍵字：海底電纜、海纜破壞、灰色地帶活動、臺灣、海上執法

前言

隨著今（2026）年 3 月民事判決落幕，多哥
共和國籍「宏泰 58」貨輪（以下簡稱「宏」輪）
案已成為具里程碑意義的案例。本案為臺灣
法院首度就毀壞海底電纜行為做成刑事定罪
判決，將「宏」輪中國籍王姓船長判處 3 年
有期徒刑，加上中華電信股份有限公司（以
下簡稱「中華電信」）提起民事訴訟求償新臺
幣 1,822 萬 2,398 元，顯示我國政府與電信

業者已能就海底纜線遭破壞之行為，追究刑
事與民事責任（臺灣臺南地方法院，2025，
2026）。此案也象徵著海底電纜保護從基礎
設施脆弱性，轉向可透過法律責任落實的嚇
阻機制。

隨著臺灣周邊海域出現灰色地帶活動的頻率
持續升高，活動複雜性上也持續增強，本文
訪談了海巡署第十二巡防區指揮部主任簡日
成，以深入理解「宏」輪案背後的執法實況。

圖 1 艦隊分署調派旗津艦，結合線上巡防艇 PP10079 以及 PP10059 艇，協助攔截「宏」輪。圖片來源：海洋委員會海巡署

編輯部
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簡主任曾任海巡署艦隊分署第四海巡隊隊長
並參與「宏」輪案之應處過程，具備豐富第一
線海域執法經驗。透過其視角，本文進一步
探討現場執法的標準作業程序、與中華電信
等電信業者之跨機關協作機制，以及現行制
度在應對此類威脅時所面臨的結構性挑戰。

圖 3 臺澎第三海底纜線外被及鎧裝皆遭外力嚴重破壞，係判
決重要證據之一。圖片來源：中華電信

圖 2 簡日成主任參與「宏」輪案應處，為該案關鍵人物。圖
片來源：簡日成

關鍵主題 1  海域安全

事件經過與海巡署初步應處

「宏」輪造成臺澎第三海底纜線故障的時間是
在去（2025）年 2 月 25 日。但「宏」輪異常
活動其實更早就出現了，早在 2 月 22 日晚
上六點左右，「宏」輪即被發現已在臺澎第三
海底纜線附近滯留，距岸約 5 海浬（臺南地
方法院，2025）。海巡署雷達與中華電信的
海纜監控系統均顯示，「宏」輪長時間停留在
禁錨區，並多次廣播警告。即使透過海事無
線電頻道反覆呼叫，「宏」輪仍未作出任何回
應（ The Maritime Executive，2025)。由
於該船持續未回應並滯留於海纜廊道附近，
促使海巡署在海象好轉後前往了解、處理。
由於天候海象不佳，其實海巡艦艇初期無法
抵達現場，直至 2 月 25 日凌晨才得以接近
現場並實施錄影蒐證。2 月 25 日，海巡艦艇
於抵達現場後便確認「宏」輪已下錨並處於「走
錨」狀態，這是一種對海底設施具有高度風險
的操作情形。不到半小時，便接獲中華電信
確認臺澎第三海底纜線發生故障。

海巡署隨即攔截並扣留「宏」輪，將船舶及船
員帶回臺灣調查。此案為少數能在事發不久
後，即將特定船舶直接與海纜遭破壞事件連
結的案例。

船舶異常情形與可疑行為

初步調查顯示，「宏」輪存在多項異常跡象。簡
主任指出，「宏」輪身分標示前後不一致：船舶
自動識別系統（Automatic Identification 
System，簡稱 AIS）顯示為「宏泰 58」，惟
船體外觀卻標示為「宏泰 168」，船尾更掛有

「善美 7」字樣，三個名稱並存。
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圖 4 「宏」輪於外海滯留期間之船身外觀顯示為「HONG 
TAI 168」。圖片來源：海洋委員會海巡署

圖 5「宏」輪於航行中船身外觀變更為「HONG 美 58」。圖
片來源：海洋委員會海巡署

更值得注意的是，船名以「可插拔」的金屬板
構成，可隨時更換，此類設計不僅不符合一
般航運慣例，也造成辨識工作更加複雜；另
在船上查獲 20 個使用中國 SIM 卡的陸上追
蹤器，這類設備通常用於灰色經濟中的物流
監控。儘管上述發現尚不足以直接證明其主
觀故意，但整體而言，該船的運作模式已明
顯偏離一般商業航運常態（簡日成，個人通
訊，2026 年 4 月 21 日）。

起訴、定罪與民事責任

「 宏 」輪 遭 扣 留 後， 檢 方 迅 速 展 開 行 動。
2025 年 4 月 11 日，臺南地方檢察署依《電
信管理法》第 72 條第 1 項，對中國籍船長提
起公訴。該項條文規範毀壞海纜相關設施罪
嫌，依法可處 1 年以上 7 年以下有期徒刑（臺
灣臺南地方法院，2025）。

臺南地方法院於判決中指出，被告身為「宏
泰 58」貨船船長，「理應對行駛海域環境有
所掌握，明知該貨船上海圖已標示臺澎第三
海底纜線所在位置，倘任意下錨，極可能因
而勾扯海床下方之海纜而造成海纜損壞」，
仍恣意於該區域下錨，並「放任貨船以未定
錨狀態在該區域徘徊」，最終導致臺澎第三
海底纜線因船錨拉扯而斷裂（臺灣臺南地方
法院，2025）。

臺南地方法院最終認定，雖無充分證據證明
被告具直接故意，但其行為已達「不確定故
意」的標準。也就是說，被告可以預見其行
為可能導致海纜毀損，卻仍選擇放任其發生。

判決亦指出，此次事件已產生臺灣與澎湖間通
信受阻之公共危險，且參酌中華電信受有維
修費用及船務代理費用損失，因此一審判處

有期徒刑 3 年（臺灣臺南地方法院，2025）。
檢察官以被告王船長否認犯罪，且未賠償告
訴人，顯見被告犯後態度不佳，一審判決量
刑過輕為由提起上訴，經二審判決認定，維
持原判，上訴駁回，全案於二審確定（臺灣高
等法院臺南分院，2025）。中華電信隨後另循
民事途徑求償，臺南地方法院亦判決被告應負
損害賠償責任（臺灣臺南地方法院，2026）。

從起訴至判決約兩個月，案件進展迅速，其中
一關鍵因素，是被告船長於審理過程中立場轉
變。最初，王船長否認責任，主張下錨位置距
離海纜斷點尚有距離，不足以造成損害。然
而，在審前程序期間，他的立場出現轉變。他
承認船員可能誤將電子海圖上的海纜標示解讀
為航行路線，表示損害可能是因航行錯誤而意
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外發生。此一部分承認雖被表述為過失而非故
意，但仍大幅削弱其辯護立場。

後續審理中，被告態度轉為保守，未再強烈
否認涉案。結合航行資料、下錨模式，以及
最終對海纜損害所進行的實體勘驗等技術證
據，此立場轉變使法院得以在未陷入長時間
舉證攻防的情況下，建立完整且連貫的因果
關係鏈。

證據、歸責與法律限制

儘管本案判決相對迅速，此案仍顯示出追訴
海底纜線損壞案件所需承擔的高度舉證負
擔。為建立該船舶與海纜斷裂之間的關聯，
調查人員必須透過 AIS 資料與雷達追蹤重建
船舶航跡，並實地確認海床上的受損情形。
這需要協調專業海纜維修船，並部署水下
遙 控 載 具（Remotely Operated Vehicles，
ROVs）紀 錄 斷 裂 狀 況， 整 體 作 業 涉 及 高 昂
成本及複雜後勤安排（簡日成，個人通訊，
2026 年 4 月 21 日）。

這些挑戰顯示，即使異常行為可被迅速偵測，
法律責任的認定仍高度依賴資源投入，且具
有相當技術門檻。「宏」輪案之所以能成功定

關鍵主題 1  海域安全

罪，是仰賴監測資料、實體證據與被告部分
承認之間的相互配合，但這些條件未必能在
其他案件中被複製。

本案的另一限制，在於未能適用《電信管理
法》第 72 條第 2 項「意圖危害國家安全或社
會安定」的加重處罰規定。儘管該船舶呈現
多項通常與高風險海上活動相關的特徵，包
括權宜船籍登記、不透明的所有權結構，以
及船名持續變更、與登記之正式船名不符等
情形，調查人員仍無法查明足以追溯的指揮
鏈或資金來源，因而未能達到以國家安全罪
名起訴所需的證據門檻。

簡主任指出，此一落差反映跨境歸因的困難
與海上調查的實務限制。在資金追查過程中，
線索往往在中間層即告中斷，特別是在離岸
註冊體系與缺乏兩岸制度性合作機制的情況
下，更難進一步追溯（簡日成，個人通訊，
2026 年 4 月 21 日）。即便是證明海纜遭外
力破壞本身，也需透過高成本且高度資源投
入的取證作業，才能排除自然劣化的可能性。
這些限制反映出結構性不對稱：可疑操作模
式或許可被觀察，但要將其轉化為法律上可
行的意圖證明，尤其是國安層級，仍在技術
與財務上皆具高度門檻。

灰色地帶威脅與海纜保護

正是在此模糊性下，灰色地帶行動得以大量
存在，使偏離正常航行的行為仍具合理的否
認依據。簡主任指出，此類活動並不罕見，
且在許多情況下，更像是對執法邊界的系統
性試探。透過貨輪、漁船或老舊權宜船旗船
舶等表面上屬於民用的載具，行為者得以在
未達武裝衝突門檻下運作，同時測試國家回
應能力。

圖 6 檢察官會同航港局人員現勘「宏」輪航儀設施。圖片來
源：海洋委員會海巡署
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事故與蓄意干擾之間的界線難以區分，加上
法律限制，使這類小規模但頻繁發生的事件
持續出現，卻難以產生實質的法律效果或嚇
阻作用，特別是在國安條款之下，證明意圖
所需的舉證門檻仍然很高。

面對這些挑戰，臺灣近年已著手強化海底基
礎設施保護的法律架構。2025 年 9 月 18 日
行政院將「海纜七法」修正案函送立法院審
議，於 2025 年 12 月 16 日經立法院三讀完
成（林智勝、高念祖，2025；蘇聖文、鍾建
剛，2025），2026 年 1 月 5 日 經 總 統 令 公
布，透過跨法規整合修法推出，建立更具前
瞻性的基礎設施保護機制（中華民國總統府，
2026）。修法範圍從電信海纜擴大至電力、
天然氣、自來水及氣象系統，反映我國對整
體關鍵基礎設施的高度重視。

更重要的是，近期的法律變革也賦予海巡署
更強的權力，包括要求船舶維持 AIS 正常運
作並發送正確船舶識別訊號等，針對未配合
者，由航政機關採取相關管制措施。這也代
表過去制度限制出現轉變：在此前的框架下，
主管機關雖能監控可疑船舶活動，卻缺乏足
夠法律依據採取預防性介入。儘管法律工具
逐步擴充，但在歸因、舉證負擔與管轄等關
鍵問題上，仍有待進一步釐清。

結論

面對日益組織化的灰色地帶行動，海巡署的應
對方式也逐漸從個別執法，轉向更整體的能力
建設。為因應未來情勢，簡主任表示海巡署將
強化主動預警能力，包括整合雷達、AIS、紅
外線影像與衛星監測系統，並探索導入人工智
慧輔助分析，以即時辨識異常海上行為（簡日
成，個人通訊，2026 年 4 月 21 日）。

在作業層面，海巡署透過投資無人機並擴充
艦隊，提升快速反應能力與巡防範圍，特別
是在傳統偵測較難發揮作用的區域。與此同
時，簡主任也強調，技術升級必須搭配制度
韌性的強化，包括改善跨機關協作與持續的
人員培訓，因為海上執法越來越需要在複雜
條件下進行長時間部署（簡日成，個人通訊，
2026 年 4 月 21 日）。

歸根究柢，當前的挑戰在於建立一套可長期
運作的海上執法體系，使其能夠預判並反制
低強度、高頻率，且刻意利用法律與執法作
業縫隙的干擾行動。

參考文獻

中文文獻

中華民國總統府 (2026 年 1 月 5 日 )。總統府公報第 7835 
號。中華民國總統府。https://www.president.
gov.tw/File/Doc/c98264a2-253b-4b11-bb0e-
4328209445a5 

林智勝、高念祖 (2025 年 10 月 )。「強化防護我國海纜法案」
評估報告。立法院。https://www.ly.gov.tw/Pages/
List.aspx?nodeid=46868 

蘇聖文、鍾建剛 (2025 年 12 月 17 日 )。海纜 7 法全數三
讀通過 船隻無故滯港可沒入。公視新聞網。https://
news.pts.org.tw/article/786230 

臺灣高等法院臺南分院 (2025 年 8 月 29 日 )。刑事判決（114 
年度上訴字第 1395 號）。司法院。https://judgment.
judicial.gov.tw/FJUD/data.aspx?ty=JD&id=TNHM
%2c114%2c%e4%b8%8a%e8%a8%b4%2c1395
%2c20250829%2c1&ot=in 

臺灣臺南地方法院 (2025 年 6 月 12 日 )。刑事判決 (114 
年度訴字第 235 號 )。司法院。https://judgment.
judicial.gov.tw/FJUD/data.aspx?ty=JD&id=TNDM
%2c114%2c%e8%a8%b4%2c235%2c20250612
%2c1&ot=in 

臺灣臺南地方法院 (2026 年 3 月 24 日 )。民事判決 (114 年
度重訴字第 233 號 )。司法院。https://judgment.
judicial.gov.tw/LAW_Mobile_FJUD/FJUD/data.asp
x?ty=JD&id=TNDV,114%2c%e9%87%8d%e8%a8
%b4%2c233%2c20260324%2c1 

英文文獻

The Maritime Executive. (2026, April 1). Taiwan orders 
jailed Chinese captain to pay $560,000 for damages 
to cable. https://maritime-executive.com/article/
taiwan-orders-jailed-chinese-captain-to-pay-560-
000-for-damages-to-cable 

https://www.president.gov.tw/File/Doc/c98264a2-253b-4b11-bb0e-4328209445a5
https://www.president.gov.tw/File/Doc/c98264a2-253b-4b11-bb0e-4328209445a5
https://www.president.gov.tw/File/Doc/c98264a2-253b-4b11-bb0e-4328209445a5
https://www.ly.gov.tw/Pages/List.aspx?nodeid=46868
https://www.ly.gov.tw/Pages/List.aspx?nodeid=46868
https://news.pts.org.tw/article/786230
https://news.pts.org.tw/article/786230
https://judgment.judicial.gov.tw/FJUD/data.aspx?ty=JD&id=TNHM%2c114%2c%e4%b8%8a%e8%a8%b4%2c1395%2c20
https://judgment.judicial.gov.tw/FJUD/data.aspx?ty=JD&id=TNHM%2c114%2c%e4%b8%8a%e8%a8%b4%2c1395%2c20
https://judgment.judicial.gov.tw/FJUD/data.aspx?ty=JD&id=TNHM%2c114%2c%e4%b8%8a%e8%a8%b4%2c1395%2c20
https://judgment.judicial.gov.tw/FJUD/data.aspx?ty=JD&id=TNHM%2c114%2c%e4%b8%8a%e8%a8%b4%2c1395%2c20
https://judgment.judicial.gov.tw/FJUD/data.aspx?ty=JD&id=TNDM%2c114%2c%e8%a8%b4%2c235%2c20250612%2c1
https://judgment.judicial.gov.tw/FJUD/data.aspx?ty=JD&id=TNDM%2c114%2c%e8%a8%b4%2c235%2c20250612%2c1
https://judgment.judicial.gov.tw/FJUD/data.aspx?ty=JD&id=TNDM%2c114%2c%e8%a8%b4%2c235%2c20250612%2c1
https://judgment.judicial.gov.tw/FJUD/data.aspx?ty=JD&id=TNDM%2c114%2c%e8%a8%b4%2c235%2c20250612%2c1
https://judgment.judicial.gov.tw/LAW_Mobile_FJUD/FJUD/data.aspx?ty=JD&id=TNDV,114%2c%e9%87%8d%e8%a8%
https://judgment.judicial.gov.tw/LAW_Mobile_FJUD/FJUD/data.aspx?ty=JD&id=TNDV,114%2c%e9%87%8d%e8%a8%
https://judgment.judicial.gov.tw/LAW_Mobile_FJUD/FJUD/data.aspx?ty=JD&id=TNDV,114%2c%e9%87%8d%e8%a8%
https://judgment.judicial.gov.tw/LAW_Mobile_FJUD/FJUD/data.aspx?ty=JD&id=TNDV,114%2c%e9%87%8d%e8%a8%
https://maritime-executive.com/article/taiwan-orders-jailed-chinese-captain-to-pay-560-000-for-damag
https://maritime-executive.com/article/taiwan-orders-jailed-chinese-captain-to-pay-560-000-for-damag
https://maritime-executive.com/article/taiwan-orders-jailed-chinese-captain-to-pay-560-000-for-damag


25

林廷輝博士現任中央警察大學水上警察學系兼任助理教授。曾任國家安全會議助理研究員、新
臺灣國策智庫副執行長、遠景基金會副執行長、臺灣國際法學會副秘書長。專長為國際法、海洋
法、南海、東海及太平洋島國區域研究，曾籌劃舉辦第一屆及第二屆「臺灣與太平洋友邦元首高
峰會議」，近期則關注中國經營太平洋島國的動態及其影響。

重構太平洋海底電纜：排除中國的
盟國通訊布局

作者介紹

摘要

太平洋海域，過往漁業資源是太平洋島國主
要的經濟來源，但隨科技發展與人工智慧的
通訊需求，海底電纜成為海權國家兵家必爭
之地。美國、澳洲、日本等國主導的太平洋
海底電纜開發，此刻正排除中國，納入臺灣
為合作夥伴，未來各國將推動海上執法合作，
共同維護海底電纜的實體與資訊安全。

林廷輝
中央警察大學水上警察學系兼任助理教授

前言

海底電纜從 19 世紀末就開始使用，全球超過 
95％的國際數據通訊都依靠海底電纜進行傳
輸（Gaur，2026）。其中，大約有九成的海底
電纜由日本電氣公司（NEC Corporation）、
美國 SubCom（SubCom LLC）以及法國阿
爾卡特海底網路公司（Alcatel Submarine 
Networks）負責製造，其餘則由中國的華海
通信技術公司取得經營權，目前該公司在非
洲及太平洋島國的市占率逐漸提升（中央社，
2025)。

關鍵主題 1  海域安全

關鍵字：印太戰略、太平洋島國、海底電纜、中央太平洋電纜、美國海岸防衛隊
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至於印太地區，已成為美國經營海底電纜的
重要對象，特別是在太平洋海域，更被視為
海 權 國 家 競 逐 的 核 心 戰 場。 冷 戰 結 束 後，
中國藉由與臺灣爭取太平洋邦交國的名義，
進入太平洋島國，試圖削弱美國、澳洲及紐
西蘭在太平洋上的影響力。中國不僅透過經
貿、 漁 業、 觀 光、 交 通（船 運 與 通 訊 )、 太
空產業、警政、軍事等援助計畫拉攏太平洋
島國，更透過籠絡當地統治階級進一步鞏固
其區域布局，尤著重於通訊設備等關鍵基
礎 設 施（Lowy Institute，2024；Paik & 
Augé，2025；U.S.-China Economic and 
Security Review Commission，2025）。
目前美國、澳洲等國家已發現事態的嚴重性。
在此背景下，由美國主導，並與澳洲、日本
及臺灣合作，建構一套排除中國參與的「太平
洋海底網路電纜系統」，以串連一、第二及第
三島鏈之間的通訊。

太平洋島國的通訊基礎設施一向不穩定。有
些國家使用了既昂貴又不穩定的衛星系統；
有些國家的海底電纜，則是因天然因素的限
制，隨時可能受到破壞。例如：2022 年，東
加王國唯一的海底電纜遭海底火山爆發和海
嘯切斷，導致這個太平洋島國與全球失聯一
個月（BBC News，2022）。因此，協助太平
洋島國人民改善通訊設備，成為已開發國家
援助太平洋島國的新興項目。隨著太平洋島
國成為強權關注的軍事戰略據點，這項援助
顯得更加重要。

美國、澳洲與日本的海底電
纜合作

太平洋島國位處大陸邊陲地帶，海洋阻隔了
島民與外界接觸的機會，過往在交通不便之
際，也鮮少會有外來者前往這些島嶼，然而，

如今人類科技的進步與船舶運輸業的發達，
海洋成為島國連結域外國家重要的資產，海
上的船運航行，促成了貿易來往，海洋中的
漁業資源，成為世界蛋白質的重要來源，海
底的礦藏可能為島國未來創造財富，海底電
纜通訊管道的鋪設，成為跨國、跨洲通訊重
要節點。

以往橫越太平洋兩岸的海底電纜，多用於為
已開發國家建構通訊網絡，例如連接美國、
日本、韓國、中國、臺灣、香港、東南亞國家、
澳洲與紐西蘭等地。隨著美國提出印太戰略，
太平洋島國逐漸成為兵家必爭之地，並被視
為海權國家的海上據點，因此開始被納入海
底電纜建設網絡之中。

然而，太平洋島國普遍國家財力有限、人口
不多、消費市場不大，為這些偏遠島國建設
海底電纜在成本上似乎不符合成本效益。儘
管如此，在中國積極經營太平洋島國的背景
下，中國電信、中國聯通、華為公司等陸續
進入當地，推動海底電纜建設，使索羅門群
島、萬那杜、斐濟、巴布亞紐幾內亞等國逐
步成為中國規劃經營的潛在據點。1

由於美國、日本、澳洲等國已察覺中國涉入
太平洋島國電信產業過深，開始積極部署橫
跨太平洋海域的海底電纜，以強化區域通訊
與戰略布局。例如，日本於 2023 年 6 月初
宣布加入澳洲與美國，共同參與一項金額達
9,500 萬美元、名為「東密克羅尼西亞電纜
系 統 」（East Micronesia Cable System，
EMCS）的 海 底 電 纜 計 畫（ 中 央 社，2025；

1「東密克羅尼西亞電纜」由日本電氣公司承造，計畫詳細
資料請參照網站：https://www.eastmicronesiacable.
com/
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Yamaguchi，2023）。NEC 隨 後 於 2026
年 5 月宣布，EMCS 建設已經完成。該電纜
系統全長約 2,250 公里，連接吉里巴斯共和
國塔拉瓦島（Tarawa）、諾魯共和國諾魯島

（Nauru），再經由密克羅尼西亞聯邦科斯雷
州（Kosrae）延 伸 至 波 納 佩（Pohnpei）， 串
聯密克羅尼西亞聯邦、吉里巴斯共和國及諾
魯共和國三個太平洋國家約 10 萬人口（East 
Micronesia Cable System，n.d.；NEC 
Corporation，2026）。

另一方面，早在 2021 年 9 月，中國亦曾表
達願意鋪設橫跨密克羅尼西亞聯邦的海底電
纜；當時密國原計畫利用美國融資建造太平
洋海底通訊光纖。然而，美國基於「安全威脅」

考量，拒絕密國尋求中國公司投資的提案，
最終該計畫改由日本與美國公司執行。

此外，澳洲出資 1.2 億美元，使巴布亞紐幾
內亞無須動用國家預算，即可建置世界級的
網路連線基礎建設（陳玟穎，2025）。巴紐規
劃中的海底電纜將連接北部、南部及布干維
爾自治區（Bougainville），並與既有兩條海
纜共同運作；Google 與 Hawaiki Nui 也將
在當地鋪設 3 條新海纜，以提升整體電信基
礎設施（陳玟穎，2025）。

巴布亞紐幾內亞資訊與通訊科技部常務秘書 
Steven Matainaho 指 出， 巴 紐 位 於 板 塊
交界處，過去 4 年間已發生 3 次地震，一旦

圖 1「東密克羅尼西亞電纜」路線圖。圖片來源：East Micronesia Cable (n.d.)
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海纜受損，當地便只能改用延遲較高、效果
較 差 的 地 球 同 步 衛 星 通 訊（Mak，2025）。
因此，新增海纜的意義不僅在於擴充容量，
更在於建立多重備援機制，讓資料可在不同
路徑間傳輸，提升整體網路韌性與穩定性。
Matainaho 並表示，這 3 條新海纜可望將
通訊成本降至原來的十分之一，並進一步吸
引 Google、Oracle 等 大 型 科 技 企 業 赴 當
地 設 立 資 料 中 心（Mak，2025）。 再 者， 澳
洲已於 2025 年 10 月與巴紐簽署《普克普克
防 務 條 約 》（Pukpuk Treaty）， 將 海 底 電
纜遭受武力攻擊的情況納入雙方安全合作範
圍（Prime Minister of Australia，2025；
Sora，2025），也凸顯海纜已不只是通訊基礎
設施，更是兼具韌性與戰略意義的關鍵資產。

排除中國，納入臺灣的電纜
系統

連接島國之間的通訊只是計畫的一部分。美國
提供 750 萬美元，用於密克羅尼西亞、馬紹
爾群島與吉里巴斯的電纜分岔設備，另外提供
500 萬美元連接吐瓦魯的電纜支線建設，臺灣
也資助了吐瓦魯分支線（自由時報，2025），
以便其連 結至「中央太平洋電纜 」（Central 
Pacific Cable），並與全世界連結。

美國正透過「中央太平洋電纜」計畫強化其在太
平洋地區的戰略存在。這項全長 15,900 公里
的海底電纜工程，核心目的在於鞏固美國在區
域內的利益，並牽制中國日益上升的影響力。

圖 2「中央太平洋電纜」路線圖。圖片來源：改編自 Central Pacific Cable（n.d.）
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其路線將由美屬薩摩亞延伸至關島，再接入另
外 12 個太平洋島嶼。考量關島作為美國重要
軍事基地的地位，該計畫具有明顯的戰略與通
訊雙重意義，並將美國領土與巴布亞紐幾內
亞、薩摩亞、吐瓦魯、斐濟、諾魯、馬紹爾群
島、吉里巴斯、庫克群島、法屬瓦利斯和富圖
納，以及密克羅尼西亞聯邦等地串接（中央社，
2023）。除電纜本體外，美國也提供 450 萬美
元，用於支應相關陸上基礎建設及電纜銜接作
業（U.S. Department of State，2025）。

美國聯邦通訊委員會（Federal Communi-
cations Commission，FCC）雖 長 期 試 圖
排除中國企業參與美國通訊網路建設，但在
海底電纜領域，過去始終缺乏明確規範，政
策推進也較為有限（中央社，2025）。如今，
美方已修訂海底電纜管理規則，將中國、俄
羅斯、伊朗等被視為敵對國家的企業排除於
美國擁有或控制的海底電纜業務之外，禁止
其參與或接觸美國海底電纜系統。此外，所
有獲准參與相關業務的企業，都必須提交「資
安防護計畫」，具體證明已採取必要措施，防
止敵對國家企業介入海底電纜設備或技術的
供應鏈環節（中央社，2025）。此舉也意味著，
企業在供應鏈風險審查方面將承受更高的合
規成本與壓力。

對於來自日本、歐洲及其他盟友與夥伴國家
的企業，美國給予更簡化的審查程序，過往
審查流程需將近兩年時間，如今，為了鼓勵
公私資金積極投入這項成本高昂的產業，美
國對於技術掌握在自己或可信賴盟友企業手
中的申請案，將採取快速優先的審核機制（中
央社，2025）。

保護海纜：海上執法合作

海底電纜可能因為人為因素而受到破壞，甚
至於戰爭之初，海底電纜勢必成為被破壞的
戰略物資，為了時時保護太平洋下的海底
電 纜，「 美 國 海 岸 防 衛 隊 」（United States 
Coast Guard）目前已與 12 個太平洋島國簽
署海上執法合作協定，獲得這些國家的授權，
提升太平洋島國的海上「共巡合作」，同時允
許太平洋島國在美國海岸防衛隊的艦艇上行
使執法權（鍾佑貞，2025)，藉此擴展海上執
法能力。換言之，除了打擊非法、未報告及
不受規範的捕魚行為（illegal, unreported, 
and unregulated fishing，IUU fishing）
外， 守 護 太 平 洋 上 的 海 底 電 纜 商 業 資 產，
也 成 為 海 岸 防 衛 隊 的 重 要 任 務（ 鍾 佑 貞，
2025)。

美國海岸防衛隊已在太平洋部署六艘「快速
反 應 巡 邏 艇 」（Fast Response Cutters）、

「 中 程 耐 力 巡 邏 艇 」（Medium Endurance 
Cutters），還有「國家安全巡邏艇」（National 
Security Cutters）來擴大區域行動（U.S. De-
partment of State，2025）。例如，2023 年，
美國與巴紐簽訂的海上執法協議，其內容包
括允許美國海岸防衛隊官員代表巴紐登船搜
查，而且無需巴紐執法官員以「隨船觀察員」
隨行，直接由美國官員執法（中央廣播電臺，
2023）；2024 年 美 國 海 岸 防 衛 隊 在 巴 紐 專
屬經濟海域（Exclusive Economic Zone，
EEZ）內進行兩次巡航，並進行十四次登檢，
主要目的為提升巴紐的海洋領域態勢感知，
維護其資源安全（自由時報，2025）。
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臺灣問題中的不作為困境：
構建嚇阻的藍圖

前言

聖經《以西結書》 （Book of Ezekiel）中提到，
守望者的唯一職責，就是在危機到來時吹響
號角，警示民眾。若他並未出聲，便要為城
市中發生的慘劇承擔罪責。

然而，民主政府難以勝任守望者的角色。在
印太地區，海事安全面臨的威脅是清晰可見、
有據可查的，且仍在持續擴大。雖然大眾期
待得到各國政府與國際組織的回應，但是這

關鍵字：海域安全、灰色地帶行動、民主嚇阻、臺灣海峽、國會外交

些機構往往基於一些顧慮，表現出猶豫、模
稜兩可的態度，或者直接視而不見。1

但 也 有 例 外 情 形 發 生。2025 年 11 月，
組 成 對 中 政 策 跨 國 議 會 聯 盟 （Inter-
Parliamentary Alliance on China，IPAC）
的國會議員們聚集在布魯塞爾，通過《現狀
維持宣言》（Status Quo Declaration），藉
此嘗試回應若干懸而未決的重大問題，例如：
何種行為構成中國臺海現狀？會引發國際行
動介入臺海問題的紅線有哪些？有意義的嚇

關鍵主題 2  灰色地帶

Luke de Pulford ＆ 黃梓甄
對中政策跨國議會聯盟 (Inter-Parliamentary Alliance on China，IPAC）執行長
對中政策跨國議會聯盟研究顧問

2 黃梓甄為 IPAC 研究顧問。她負責政策分析與研究成果產出，並支援秘書處的運作，包括研
究協調及專案管理等工作。

1  Luke de Pulford 為 IPAC 創辦人暨執
行長，該聯盟匯集了來自 45 個國家立法
機關、超過 300 名成員，旨在推動民主國
家改革對中政策。在此之前，他曾共同創
立反奴隸制慈善機構 Arise，並自該機構
成立起擔任執行長，直至 2022 年卸任。
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1 東 南 亞 國 家 協 會（The Association of Southeast 
Asian Nations，ASEAN） 的「 共 識 決 」(consensus-
based decision-making）原則，一再阻礙該組織針對中
國在南海的行徑做出集體回應。2024 年 7 月，第 57 屆
東 協 外 長 會 議（ASEAN Foreign Ministers' Meeting）
中， 菲 律 賓 試 圖 在 聯 合 公 報（Joint Communiqué） 提
及中國海警局突襲菲律賓海軍艦艇一事，卻遭到柬埔寨與
寮國的反對，因此最終未能達成共識（Ang，2024)。此
模式存在已久：2012 年，柬埔寨便曾阻撓東協聯合公報
提及南海爭議。此後，類似手段亦頻頻發生（National 
Bureau of Asian Research，2013)。正如菲律賓外交
部長 Enrique Manalo 在 2024 年在寮國首都永珍舉辦的
東協峰會（ASEAN Summit）上指出：「對 這些侵犯行為
保持沈默，只會損害東協的聲譽」(Ranada，2024)。

阻應該是什麼樣貌？以及其中的風險為何？

儘管部分民主國家的國會議員正在試圖彌補其
政府遺漏的角色，他們可用的工具仍然有限，
且許多關鍵決策仍掌握在政府手中。這篇短文
旨在闡述國際社會對於臺灣持消極應對的緣
由，以及可能的改善之道。這些原因並非僅止
於政治層面，而是具有結構性特質。相關行動
所面臨的障礙形成一種自我強化的循環：不確
定性帶來消極，而又進一步加深不確定性。北
京也有充分誘因維持這樣的局面。

威脅態勢

印太地區的海上秩序受到中國長期且系統性
的施壓。此狀況不僅限於單一地點，而是在
多處同時展開。

在日本附近，商業衛星近期拍攝到上千艘中國
漁船，在東海由日本實際管轄的島嶼附近，
以網格狀精密的排列，此狀況維持數日，在
潮汐與天氣因素影響下也不為所動。美國海
軍戰爭學院（Naval War College）的 Andrew 
Erickson 教授形容這樣的陣列「與正常捕魚
行為完全不相干」。海軍透過軍艦來投射軍事
力量，海上民兵則以數量來宣示存在。

在南海方面，自 2013 年起，中國於南沙群
島填海造陸並加以軍事化，在七座人工島上
新 增 逾 3,200 英 畝 土 地， 其 中 在 至 少 三 座
人工島，包含美濟礁（Mischief Reef）、渚
碧礁（Subi Reef）以及永暑礁（Fiery Cross 
Reef）上均設置了軍用級機場跑道、飛彈發
射器，以及雷達系統。2016 年常設仲裁法院

（Permanent Court of Arbitration）作 出
裁決，認定北京對南海的巨大海域主張並無
國際法依據。不出所料，中國隨即宣布「該判

決無效且不具有法律效力」，並繼續一意孤
行，推進相關行動。自此之後，菲律賓漁民
與海巡艦艇頻繁遭受水砲攻擊、船隻衝撞以
及雷射照射等行為，其頻率之甚足以令國際
社會有所警惕。而這些要塞島嶼上的前哨據
點，也對以規則為基礎的海洋秩序構成長期
的挑戰。

在臺灣周邊，壓力則呈現出不同的樣態。中
國人民解放軍（Chinese People’s Liberation 
Army，PLA）的海軍艦艇、海警船，以及懸掛
權宜船旗（Flags of Convenience，FOC）的
民用船隻，在臺灣海峽中線（Median Line）
施加了更劇烈的侵擾。單看 2025 年，就記
錄到五起疑似破壞電纜的事件，且均涉及由
中國船員操作或具有中國背景的船隻。臺灣
海軍司令直言不諱地形容這樣的趨勢為「隨時
準備封鎖臺灣」。

北京的策略是經過精心設計且全面規劃的。
他們在多處同時施壓，且將每一次行動控制
在剛好不會引發武裝衝突的強度，等待民主
政府出現遲疑，同時悄悄侵蝕臺灣的自主權。
目前，這樣的策略是奏效的，沒有單一的行
為足以激起國際上強烈的反應。
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國會：填補政府缺口

北京除了在海上向臺灣施壓，在政治層面也
展開一套系統性的操作，將臺灣逐步排除出
國 際 議 程， 包 括 威 脅 限 制 他 國 市 場 准 入，
以及將貿易依賴武器化。這使各國政府清楚
地認知，觸及臺灣議題是需要付出代價的。
這對於需要維持雙邊經貿關係的各國政府來
說，難以在權衡利弊下直接做出抉擇。而結
果通常也不出所料：措辭謹慎、程序延宕，
並不動聲色地將臺灣排除於議程之外。相較
之下，各國議會體系則相對難以被控制。

與部長或政府首長不同，個別議員無需直接
承擔貿易順差或出口管制等現實壓力，在國
會中可以直言出那些政府無法公開表述的立
場。2025 年 11 月，IPAC 的議員們在布魯
塞爾峰會上便做到了這一點：他們通過一項
宣言，旨在闡明臺灣海峽「現狀」的界定原則、
定出北京不可逾越的紅線，並呼籲各國政府
設定危機觸發點，以便在事態升溫前，預先
達成協調一致的政經配套措施。這是議會集
體意志的展現，而在此之前，沒有任何行政
部門願意採取此類行動。

個別議員也將這股力量帶到各自國家的議會
中。2023 年，法國參議員 Olivier Cadic 成功
推動 《軍事規劃法》 （Loi de programmation 
militaire 2024 - 2030）2 的修正案，使法國承
諾捍衛臺灣海峽和南海的航行自由。這也是
歐洲國家在國防法案中首次明確提及臺灣海
峽。在菲律賓，眾議員 Rufus Rodriguez 於
2026 年 2 月在眾議院直接公開指出中國在西
菲律賓海（West Philippine Sea）的行徑，而
在此舉之前，中國大使館正公開點名抨擊多
位菲律賓官員關於西菲律賓海的相應作為。

2 法 國《2024 至 2030 年 軍 事 規 劃 法 》(Loi n° 2023-
703 du 1er août 2023 relative à la programmation 
militaire pour les années 2024 à 2030）第 120 號修正
案（經修正版），該修正案獲得參議院外交暨國防委員會
以及政府的支持，並於 2023 年 6 月 28 日獲得採納。

此趨勢顯示了結構上的轉變。國會填補了行
政部門因審慎退縮所造成的缺口：說出政府
不敢說出來的問題、建立跨國連結，並提高
不作為所需付出的政治代價。這些轉變固然
具有重要意義，但卻仍不足以應對當前挑戰。
民主政府無法跳脫消極應對的循環，而這樣
的困境正是由自身所造成。若沒有充足的研
究去探討臺海衝擊的經濟後果，大眾與政界
對此議題的認知將持續不足，因民眾無法將

「兩岸穩定」視為與自身密切相關的內政議
題。缺乏認知，就難以形成持續構築嚇阻架
構的壓力；缺乏此等架構，各方對於現狀的
理解將變得更加模糊。目前，對於臺灣遭封
鎖可能帶來的經濟成本的公開資訊依然有限；
事實上，我們對此類封鎖在國際法上的地位，
以及圍繞臺灣的灰色地帶行動在法律上的認
定，仍缺乏明確認識。這樣的模糊性又反過
來加劇研究難題：如果政府無法對於評估對
象達成共識，便不會開始啟動相關研究。而
政治意志若缺乏數據支持，本質上是脆弱的。

與此同時，北京卻有充分的誘因維持現狀，
讓民主國家持續處於依賴、猶豫不決，且對
於提升韌性沒有規劃的狀態。最終目標其實
並無爭議：民主國家應建立一致的紅線，並
採取實質、有意義的政治措施，以防範兩岸
局勢升級。但要實現這一目標，需要具備兩
項條件：其一，大幅提高人們對於國家利益
風險的認知；其二，釐清那些癱瘓決策的關
鍵模糊地帶。當前缺乏的，並非構想，而是
政治意志。

關鍵主題 2  灰色地帶
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釐清模糊性：封鎖的法律地位

現行國際法對於中國實際上的所作所為，缺
乏適當的規範框架。根據《聖雷莫海上武裝
衝突國際法手冊》（San Remo Manual on 
International Law Applicable to Armed 
Conflicts at Sea，下稱「聖雷莫手冊」），封
鎖必須滿足正式宣告 (declared)、有效執行

（effective)、公平適用（impartial) 與人道
對待 (humane）等四項核心要件，才能獲得
法律認可。北京設計的灰色地帶行動，正刻
意規避了這四點，既沒有宣告封鎖，也沒有
劃定明確的封鎖邊界，且每一次的行為皆有
合理否認的空間，最終形成一種具有實質傷
害的脅迫。受害於北京行為的不只是臺灣，
還有依賴臺灣海峽的全球經濟與供應鏈，但
這些行為卻在法律上難以受到規範。

中 國 2021 年 通 過 的 《 海 警 法 》 （Maritime 
Police Law）進 一 步 加 劇 了 這 個 問 題。 該
法條授權中國海警局在所謂的「中國管轄海
域範圍」內使用武力，而這一術語在 1982 年

《 聯 合 國 海 洋 法 公 約 》（United Nations 
Convention on the Law of the Sea，
UNCLOS）中從未出現，且北京將其應用於其

「 十 段 線 」（10-dash line）主 張 的 整 個 範
圍，3 涵 蓋 了 南 海 約 90% 的 海 域。 由 於 這
些行動是由海警而非海軍所主導，脅迫行為
便被北京歸類為「執法」，而非戰爭行為。這

提高意識：不作為帶來的經
濟成本

彭博經濟研究（Bloomberg Economics）所
模擬的兩岸全面衝突成本約為 10 兆美元，約
佔全球 GDP 的 10%，為烏克蘭戰爭經濟損
失的五倍，甚至超過了新冠疫情所帶來的影
響。德國馬歇爾基金會（German Marshall 
Fund）在 2025 年 12月發表的報告更進一步指
出：即便是灰色地帶衝突或小規模衝突，都
會帶來毀滅性的經濟後果，而這些後果卻長
期被低估。這並非臆測，數據可以說明一切。
然而，目前沒有任何一個民主國家，公布過
自身國家面對臺海衝擊的經濟風險。國會因
此沒有機密情報能夠參考，各部會也未曾產
出公開的評估模型。即便存在相關評估，多
半也不完整、未公開，更不可能落實為政策。

IPAC 在 2024 年 3 月 正 式 啟 動 MIST 行 動
計畫 (Measure Impact of a Shock in the 
Taiwan Strait，MIST )， 呼 籲 政 府 填 補 這
方面的缺口。MIST 行動計畫的前提很簡單：

「唯有先看見風險，才能及早防範。」各國政
府必須委託進行嚴格的評估，衡量國家的經
濟風險，並發表成果。此舉並非要造成恐慌，
而是要建構政治基礎，使相關措施得以推進，
同時也符合公眾利益。畢竟最終如果因為政
府失靈，而未能阻止與緩和臺海局勢升級，
付出代價的將是一般民眾，正如當時可預料
卻因未能阻撓，而發生的烏克蘭衝突一樣。
IPAC 於 2025 年 11 月在布魯塞爾舉行的年
度峰會上通過的《現狀維持宣言》也提出同樣
的訴求：各國政府應針對臺海局勢升級，評
估自身經濟面臨的風險，並公開評估成果。
然而，鮮少有政府採取行動。

3 該線源自於十一段線（eleven-dash line)，最早由中華
民國政府於 1947 年 12 月 1 日，在一幅名為《南海諸島
位置圖》(Location Map of South China Sea Islands）
的地圖中首次發布。自 1952 年起，中華人民共和國將
該地圖修改為九段線，移除了北部灣（Gulf of Tonkin）
的兩段，作為對北越的讓步。2023 年 8 月，中國自然資
源部發布新版《標準地圖》(Standard Map)，在臺灣以
東新增第十段線，擴大主張範圍，以將臺灣納入中國領土
(Reuters，2023)。
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樣既沒有觸發集體防衛義務，也沒有達到正
式回應的門檻。每起事件皆可單獨予以否認，
但這些事件加在一起，便形成一種緩慢而持
續的壓迫，且國際法沒有一個事先約定的臨
界點，能迫使民主國家做出回應。

烏克蘭戰爭的經驗既發人深省，卻也令人不
安。對衝突升級的擔憂、能源上的依賴，以
及事先未能劃定明確的紅線，使當時國際社
會的應對速度緩慢、作為有限，無法跟上情
勢的需求。而上述局勢的發展，皆與臺灣海
峽的情況直接對應。

以政治手段解決法律問題

如果國際法無法提供框架，政治就得要填補
這個缺口，這才是行動真正必須開展的地方。
僅僅反對單方面改變現狀，卻沒有定義「改
變」的具體意義，顯然是不足的。各國政府
對於「現狀」的定義本身就存在巨大落差。
且因北京部署的一系列新型干擾技術，對臺
灣的自主權已造成顯著的影響，使得十年前
所理解的現狀，與今日大相徑庭。

關鍵主題 2  灰色地帶

IPAC 的《現狀維持宣言》試圖提供一個引
導方向，明確界定構成「現狀」的原則。我
們認為任何阻礙臺灣行使獨立治理、維持經
濟運作，或掌控邊界的行為，均應視為對現
狀的破壞。這項定義，涵蓋了國際法難以觸
及的灰色地帶行動。宣言明確列舉如：封鎖、
禁運、奪取離島以及干預臺灣政府機構等，
皆為不可容忍的違規行為，並呼籲各國政府
建立隔離紅線，以便在情勢升級為武裝衝突
之前，能即時觸發協調一致的政治與經濟措
施，其中也包括具實質效力的制裁。

顯然，這些原則尚未被各國政府採納為政策。
缺乏政府的承諾，這項宣言依舊只是國會單
方面的立場表述，它固然重要，但並不是一
套嚇阻架構。因此，即使 IPAC 的議員劃出
紅線、建立跨國共識，並給各國政府提供現
成的政治工具，其成效也不宜被過度誇大。

政府層級的行動，需要的是另一種形式的承
諾：一種在危機發生前確立，而非事後才應
對的承諾。以烏克蘭衝突為例，我們已經看
到，預備不周與事後倉促達成共識，將如何

圖 1 中國 2023 年《標準地圖》所示之「十段線」
主張。圖片來源：中國自然資源部，《2023 年標準
地圖》，改編自 Japan Forward，https://japan-
forward.com/wp-content/uploads/2023/09/
The-2023-Version-of-Chinas-Map-of-Its-
Territory-2.jpg

https://japan-forward.com/wp-content/uploads/2023/09/The-2023-Version-of-Chinas-Map-of-Its-Territory-2.jpg
https://japan-forward.com/wp-content/uploads/2023/09/The-2023-Version-of-Chinas-Map-of-Its-Territory-2.jpg
https://japan-forward.com/wp-content/uploads/2023/09/The-2023-Version-of-Chinas-Map-of-Its-Territory-2.jpg
https://japan-forward.com/wp-content/uploads/2023/09/The-2023-Version-of-Chinas-Map-of-Its-Territory-2.jpg
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阻礙有效、及時的應對。如今全球的繁榮岌
岌可危，我們絕不能重蹈覆轍。即使國際法
未強制，各國政府必須立即、公開達成共識，
表明哪些行為將觸發臺海行動。唯有如此，
才能使「反對單方面改變現狀」的聲明，從空
談轉化為實質政策意圖。IPAC 已嘗試劃定
合理的紅線，現在正是各國政府採取行動、
捍衛底線的時刻。

結論

民主國家的國會已盡了守望者之責，嘗試發
出警示。然而，倘守望者吹響了號角卻遭到
無視，亦無法挽救整體局勢。

此一困境並無簡單解方。國際法並非為灰色
地帶行動而設計；《聖雷莫手冊》適用於戰爭
狀態；1982 年《聯合國海洋法公約》則主要
規範和平時期，而北京刻意遊走於多方之間
的盲區。此一法律真空短期內難以填補，目
前亦沒有新的國際法律規範推出。

政治上的事前承諾是目前唯一可行的替代方
案。各國政府必須在危機發生前達成共識，
明確界定何種情勢將觸發臺海行動，即便缺
乏明確的法律文書要求。實現這項目標的明
確步驟如下：首先，向民主社會選民清楚說
明，針對臺海危機準備不足將帶來的經濟衝
擊，提高不作為的政治成本；其次，釐清並
解決法律上的模糊地帶。唯有做到前述兩者，
各國才具備足夠的政治意志，推動必要的多
邊對話，而這樣的交流正是建構有效嚇阻的
先決條件。我們必須在危機浮現之前，先建
立承諾。

民主國家的政治領袖，有必要重溫《以西結
書 》中對守望者的警告。先知嚴厲告誡：若
未吹響號角警戒百姓，「我必向你追討他們的
血債 」（sanguinem autem ejus de manu 
speculatoris requiram）。4 若政治領袖繼
續消極以對，屆時對其追究責任的不只是臺
灣人民，也將包括其自身選民。倘若沒有及
時採取必要的措施，公眾終將追究其政治正
當性。

4 出自《以西結書》第 33 章第 6 節《武加大譯本》。

圖 2 臺灣問題中的「不作為困境」示意圖。圖片來源：IPAC。
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中國的海上力量：在認知與結構性
現實之間

作者介紹

前言

每當中國推出新的海軍平臺、部署非常規海
事裝備，或將民用船隻改裝為軍民兩用用途
時，總會觸發一種熟悉的反應。評論員與分
析師——其中不乏受人敬重的專家——往往
迅速將這些發展解讀為北京即將對臺動武的
進一步證據，將能力建構，甚至仍停留在初
始階段的進展，直接等同於立即的行動意圖。

Benjamin Blandin
國防安全研究院（INDSR）訪問學人

關鍵字：中國、第一島鏈、海域安全、戰略競爭、區域穩定

這樣的敘事邏輯愈來愈接近「狼來了」的故事。
每當出現新船體、無人機、駁船、輔助艦艇
或實驗性配置，輿論往往傾向將其解讀為「關
鍵時刻將至」的最新徵兆。中國的軍事現代化
是真實存在，且具有實質意義的，因此真正
的風險，並不在於「沒有狼」，而在於這種近
乎反射性的警覺，可能扭曲戰略判斷、削弱
分析的可信度。這類誤判是偏頗的，且可能
加速局勢升級、誤導政策優先順序，並最終
侵蝕戰略決策的品質。
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「400」這個數字，指的是中國人民解放軍海
軍 (People’s Liberation Army Navy， 
PLAN) 單以艦艇數量來看的大致規模，在
這一系列爭論中被賦予了一種近乎神奇的魔
力 (LaGrone，2022)。 艦 艇 數 量 經 常 被 用
來衡量中國人民解放軍海軍優勢之唯一指
標，卻鮮少針對排水量、戰備週期、戰區分
布或人員可用性等面向進行剖析。美國國防
機構或知名智庫——包括五角大廈或戰略暨
國 際 研 究 中 心（Center for Strategic and 
International Studies，CSIS)——提出的
大規模入侵劇本，在公眾辯論中有時被視為
預設情境，卻未必經過貼近現實條件的檢驗。
入侵時間表的討論中，經常被引用的一個例
子是由美國印太司令部（U.S. Indo-Pacific 
Command）領導層提出的「2027 年基準點」
(2027 benchmark)。然而，儘管這一說法
廣為流傳，相關論述卻鮮少經過系統性審視。

中國的海上崛起具有重要的戰略意義。但單
一數字帶來的震撼，並不能替代嚴謹的分析。
真正有效的判讀，必須區分「能力」與「戰備狀
態」，並進一步釐清「戰備狀態」與「意圖」之間
的差距。唯有如此，才能精準衡量中國的海
上力量——既不誇大為必然的威脅，也不輕
忽其長期影響。

實力衡量的關鍵：數量、噸
位和可用性

過去二十年來，中國經歷了深遠的海軍現代
化。如今單就船體數量計算，已坐擁全球規
模最大的海軍。憑藉其強大的造船能力，中
國目前約每四年就能產出等同於整個法國海
軍 1 的船艦總量。這股工業動能與美國形成
鮮明對比；美國自冷戰以來，已大幅削減了
海軍造船的基礎設施。而這樣的對比具有明

確的戰略意涵：它反映了中國長期以來的政
治優先要務，也體現隨著時間推移，中國重
塑區域平衡的能力。

真正用來衡量海軍實力的，從來不只是「數
量」。噸位、平臺種類與可用性等變數，才是
關鍵指標，因為這些變數決定了續航能力、
作戰持續性，以及遠距離投射武力的能力。
且僅憑艦艇數量和生產速度，並不足以判斷
戰備狀態或作戰效能。2 中國人民解放軍海軍
約 400 艘艦艇中，真正能被視為藍水水面作
戰艦艇（blue-water surface combatants）
和主要平臺的驅逐艦、巡防艦、大型兩棲艦
艇、補給艦、航空母艦與核潛艇等，只有約
150 至 170 艘。

其餘艦隊中，很大一部分由巡邏艦、快速攻
擊艇、飛彈快艇和砲艇組成。其中許多艦艇
雖武裝精良，但並非為長時間遠洋作戰而設
計。這種結構正好解釋，為何儘管在數量上
佔據優勢，中國海軍總噸位仍約為美國海軍
的一半，而後者的排水量主要集中在大型藍
水平臺 (large blue-water platforms）上。

中國海警局（China Coast Guard）也存在類
似的結構性差異。雖然其艦艇數量約為 150 
艘，但該艦隊核心為一批排水量達 12,000 噸
的重型巡邏艦（heavy cutters)，並納入了 22
艘前海軍輕型巡防艦（corvettes)，以及從解
放軍海軍移交而來的巡防艦與驅逐艦。部分艦

1 法國海軍被認為是全球第七大海軍，擁有一支由 90 艘艦
艇組成的艦隊，總噸位略低於 300,000 噸。

2 其他應納入考量的因素還包括：平臺軍齡、維修與戰備
率、人員動員、培訓、留任與擴充規模的潛力、後勤支援
與持續作戰能力，以及訓練的頻率與擬真度。
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艇的排水量介於 5,000 至 7,000 噸之間，使
不同機構之間的界線進一步變得模糊。這些平
臺配備了強大武裝，3 並具備長期離岸部署能
力。然而，海警局的大多數艦艇仍以近海執法
任務為主要設計考量，屬於體量較小的艦型。
因此，單純以艦艇總數衡量，往往掩蓋了在續
航能力、排水量和作戰範圍方面的重要差異。
平臺與兵力的實際可用程度，進一步壓縮了
實際可動用的戰力。各國海軍普遍以週期性
模式運作，包括維修與現代化、訓練、作戰
準備以及部署等階段。在任何特定時刻，真
正能立即投入任務的藍水作業平臺（blue-
water-capable platforms）其實只占少數。

地理分散性使情況更加複雜：中國軍隊必須
涵蓋多個近海戰區，同時維持區域外任務，
其中包括亞丁灣持續的反海盜輪替、在吉布
地與雲壤海軍基地的長期活動、與俄羅斯、
伊朗和巴基斯坦海軍定期舉行的聯合演習，
以及延伸至日本太平洋偏遠領土，包含鄰近

小笠原群島之海域的長期遠洋部署。中國可
以在危機期間於特定區域集結兵力，但無法
同時在所有地方投入其全部的帳面兵力。工
業產能的擴張固然令人矚目，但結構性限制
仍持續影響著作戰效能。

快速的工業加速也帶來長期壓力。若艦隊在
壓縮的生產週期內快速建成，其老化週期往
往也隨之到來。若大部分艦艇於短時間內接
續開始服役，未來進行中期升級與最終退役
的時間便可能高度重疊。如果沒有提前規劃
來分散更新節奏，今日的快速擴張反而會在
未來形成龐大負擔。當前的造艦動能，可能
在未來二、三十年間轉化為艦艇集中老化與
更新的壓力，長期而言將考驗預算安排、後
勤體系與造船能力。

圖 1 中國海警船 CCG-5901( 又稱「怪物」，12,000 噸 )。圖片來源：Le Marin，2025，https://lemarin.ouest-france.fr/
defense/pekin-en-colere-apres-une-mise-en-garde-des-etats-unis-et-du-japon-sur-ses-activites-en-mer-de-chine-
e540c55c-e798-11ef-a721-b0bb668bdebd

3 包括 76 毫米加農炮、水炮、熱焰彈發射器、雷射武器
以及聲波武器（LRAD)。

https://lemarin.ouest-france.fr/defense/pekin-en-colere-apres-une-mise-en-garde-des-etats-unis-et-du-japon-sur-ses-activites-en-mer-de-chine-e540c55c-e798-11ef-a721-b0bb668bdebd
https://lemarin.ouest-france.fr/defense/pekin-en-colere-apres-une-mise-en-garde-des-etats-unis-et-du-japon-sur-ses-activites-en-mer-de-chine-e540c55c-e798-11ef-a721-b0bb668bdebd
https://lemarin.ouest-france.fr/defense/pekin-en-colere-apres-une-mise-en-garde-des-etats-unis-et-du-japon-sur-ses-activites-en-mer-de-chine-e540c55c-e798-11ef-a721-b0bb668bdebd
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海上行為者的擴張：密集但
缺乏統一性

中國的海上力量不能僅以海軍概括。當前的
體系是一個層層堆疊的結構：以海軍為核心
作戰力量，外圍則包括兩支高度軍事化的輔
助艦隊——中國海警以及海上民兵；據稱由
人民解放軍陸軍部隊發展的兩棲能力；民用
非致命性輔助力量，其中有些形式上為軍
民 兩 用， 其 餘 則 是 民 用 或 與 民 用 相 關； 以
及日益多樣的非常規資產與實驗性原型裝備

（Dahm，2024）。 這 樣 多 層 的 結 構 不 是 形
成單一、同質的力量，而是層層疊加，進而
增加密度、模糊性與體制複雜性，使得整體
力量比個別要素更為強大。

中 國 海 警 局 自 轉 隸 人 民 武 裝 警 察 部 隊
（People’s Armed Police，PAP）並受中央軍
事委員會（Central Military Commission，
CMC）領導以來，其軍事化程度已顯著提升。
隨著前海軍輕型巡防艦（corvettes）的納編、
排水量堪比巡防艦（frigates）的大型巡邏艦

（cutters）投入運作，以及被授權在特定條
件下可使用致命武力，海警局現處於介於執
法機構與準軍事組織之間的灰色地帶。

海上民兵則為這體系增添了額外的運作彈
性。外界常以「數以千計」來形容其規模，
但其實僅有一小部分會被定期動員或協同運
作。不過一旦進行集中動員，仍能產生強烈
的 視 覺 與 戰 略 效 果。2025 年 12 月 至 2026 
年 1 月期間，數千艘海上民兵艦艇在東海排
列成巨大的「I」字與「L」字型——這些編隊
展現了一定的協調能力、訊號傳遞能力，與
可觀的數量密度，即便它們不具備持續作戰
能力（Buckley et al.，2026）。此類展示一
方面強化外界對其規模的認知，一方面仍與

傳統海軍力量保持區別。因此，這類行動的
主要功能在於訊號傳遞與心理施壓，而非直
接提升作戰能力。

除了這些制度性力量，中國也大幅增加以非
常規與監控為導向的資產。在有爭議的海域
部署浮標——有些寬至 15 公尺，並覆蓋多組
感測器陣列——不僅能蒐集水文資料、聲學
訊號以及海事交通數據，同時也能強化其象
徵性存在。水下及水面的無人載具擴展了海
底地形測繪與偵查的能力。鄰近中國南方的
電子作戰駁船與浮式雷達平臺，則擴大了近
海的偵測範圍。此類系統提升了態勢感知能
力，並增加敵方行動的複雜度，但本身仍相
對脆弱、依賴通訊系統，且在高強度衝突中
仰賴軍事掩護。

浮式平臺進一步放大了主權訊號以及後勤靈
活度。巨型養殖網箱與海上石油鑽井表面上
承載經濟功能，實際上也經常被用來釋放政
治訊號——海洋石油 981（HD-981）危機即為
典型案例。此外，能夠組裝為臨時港口的模
組化巨型自升式駁船（modular giant jack-
up barges）也為兩棲作戰提供了理論支持。
然而，這類平臺在運輸與組裝時缺乏防護、
仰賴制空與制海條件，且不易承受長時間的
作戰壓力。它們的價值更多在於提供戰略選
項與傳遞政治訊號，而非具備可靠的戰時生
存能力。

軍民融合則進一步增加體系的複雜性。愛國觀
光船、研究船、遠洋漁船隊、破冰船、衛星與
飛彈追蹤艦、數十艘戰略性滾裝貨輪（RO-RO 
ferries），以及高達 7,400 艘的大型貨船、甲
板貨船與駁船，提供了中國更充足的後勤支援
與常態化的海上存在（Kennedy，2024）。據
報導，有些商用平臺甚至被改裝用於軍事用
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途，包括將甲板貨船轉為火炮平臺、4 在滾裝
船上安裝雷射系統，以及被構想為搭載飛彈的

「武庫艦」(arsenal ships) 式的貨櫃船。這
些改裝增加了潛在的運用空間，並有助於強
化外界對其規模龐大的印象。然而，民用船
體並不具備專用軍艦的防護與生存標準。整
體而言，此體系雖擴展了靈活性與模糊性，
但不會消除結構性脆弱。

圖 2 改裝為武庫艦的貨櫃貨輪。圖片來源：Rogoway，2025，https://www.twz.com/sea/chinese-cargo-ship-packed-full-
of-modular-missile-launchers-emerges

數量與品質的權衡：整合的
挑戰

硬體擴張，從來不會直接轉化為軍事力量。
海軍力量不僅關乎平臺或總容量；它依賴人
力資本、專業文化、內部信任，以及在壓力
下做決策的品質。中國在海軍平臺逐漸擴大、
技術愈發精良之際，正面臨人口萎縮以及高
齡化問題。縱然造船可以透過工業政策加速，
但培養資深軍官、航空母艦飛行員以及技術
熟練的團隊，則需要更長的時間。因此，船
體規模的擴張對人才培訓管道與人員專業成
熟度，5 帶來了長期的壓力。

近期的作戰經歷更加劇了這個擔憂。中國人
民解放軍，尤其是海軍部隊，近年來在大規
模聯合作戰中經驗有限。自 1950 年代便沒
有再進行兩棲作戰，1979 年入侵越南北部 6 的
行動中也暴露了其在協調與執行上的弱點。
雖然 2015 年開始的改革致力於加強聯合作

4 網路上可以找到數張圖片，顯示履帶式火炮、自走砲、
戰車以及多管火箭系統 (MLRS) 安裝在甲板貨船上，進行
實彈演習。

5 航空母艦人員的招募、培訓與規模擴張，通常需要五到
十年的時間。

6 據獨立機構估計，中國人民解放軍的傷亡總數（含死亡
與受傷）約在 3 萬至 6 萬人之間。

https://www.twz.com/sea/chinese-cargo-ship-packed-full-of-modular-missile-launchers-emerges
https://www.twz.com/sea/chinese-cargo-ship-packed-full-of-modular-missile-launchers-emerges
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戰能力與軍種整合，但體制轉型往往需要跨
越數個世代，並非一蹴而就。中國航空母艦
計畫初期，歷經艱辛的學習過程與訓練事故，
正顯示擁有平臺不等於能立即在作戰上達到
精通。

大規模且高強度的衝突將帶來一項額外的考
驗：同步性。上述海事系統涵蓋海軍、海警、
海上民兵、解放軍陸軍兩棲部隊、多種軍民
兩用民間平臺，以及非常規平臺。在灰色地
帶，多層的模糊性提供了行動彈性。然而，
在長期持續的作戰壓力之下，多樣性可能造
成摩擦、權力重疊、通聯負擔上升以及決策
延宕。在無法確保是否能動員足夠的船員來
操作大量的民用資產狀況下，7 要將繁雜眾多
的行為體，整合為協調一致的作戰工具，仍
是個未經實戰檢驗的挑戰。

中國海上擴張展現的部分動力，亦可能反映了
內部的激勵機制。各軍種與機構在政治與官僚
環境下運作，此環境獎勵技術創新、具體貢獻
與機構聲望。因此，大量原型、混合式平臺與
大規模演習的出現，可能同時代表戰略性實驗
以及機構間的競爭（Jakobson，2014）。雖
然上述內部競爭並不鬆動長期意圖，但可能導
致各項計畫同時進行，進而無法以最理想、一
致的狀態進行高強度的攻擊行動。

反貪腐運動，則為這個體系增添了最後一層
不確定性。反貪腐運動鞏固了黨的控制，但
接連的清洗行動破壞了精英人才延續性及組
織記憶，且可能促使人們在程序上更加謹慎，
較不積極主動。在高強度突發事件中，凝聚
力、信任，以及去中心化的決策，往往是決
定成敗的關鍵。龐大的數量能否轉化為軍事
力量，將取決於三件事：整合能力、同步程
度，以及體系在壓力下的韌性。

7 中國法律並未嚴格要求必須經過正式宣戰才能動員民間
資產與人員；當局得依據更廣泛的「國防需求」或緊急狀
態進行動員。然而，未經訓練的船員可能淪為負擔而非資
產，且動員在訓練、戰備以及有效整合方面，也可能面臨
實際的限制。

中國的海上力量：既非堅不
可摧，亦非紙老虎

過去二十年來，中國已構建出一套緊密且多
層次的海上體系，結合了數量上具優勢的海
軍、軍事化的海警、組織嚴密的海上民兵、
分散式的兩棲部隊，以及日益壯大的非常規
與軍民兩用民間平臺。透過無可匹敵的造船
產能與長期政策優先支持，這套系統使中國
得以維持穩定的區域存在，並在灰色地帶施
加可逐步升級的壓力。

這些能力並非虛構。中國確實能在特定區域
快速集結兵力、在爭議水域密集部署，並透
過多層次的海事活動展現決心。其工業發展
步伐持續重塑著區域平衡，輔助力量的整合
也使其靈活性超越了傳統上海軍的範疇。

然而，擴張並不能消除限制因素，中國艦隊
的構成顯示其與美國之間長期存在噸位上的
落差。維修週期與戰區分散也限制了同時可
投入的戰備力量。民間輔助力量與浮式平臺
增加了行動選項，但依然脆弱。在高強度衝
突中，這類結構性阻礙不僅將降低效率，更
將嚴重消減作戰一致性，在時機敏感且競爭
激烈的環境下更是如此。

快速生產亦帶來長期的結構性風險。集中建
造之平臺未來將於同樣密集的時間點出現更
新或汰換需求。若缺乏事前規劃來分散更新

關鍵主題 2  灰色地帶



International Ocean Information vol. 39

44

節奏，如今的生產加速可能使未來艦隊集中
更新遭遇困難，進而對預算、造船廠與後勤
體系方面造成壓力。工業規模能夠緩解這些
問題，但無法消除其中的脆弱性。

基於上述因素，中國既非堅不可擋的海上霸
權，也非空洞的威脅。其最顯著的優勢在於
區域性脅迫與精準控制節奏的升級手段；其
長期影響力，則取決於在高強度衝突的壓力
下，能否將累積的實力轉化為凝聚、同步且
持久的軍事戰力。

結論

中國的海上擴張，已成為印太戰略環境下結
構性的現實。工業能力、體制改革與長期的
政策優先支持，使其海事系統在規模與密度
上皆具有歷史性意義。因此，如本文最初提
及，真正的問題，不在於中國海上崛起是否
真實存在，而在於應該如何詮釋。

若只計算船體數量、引用預測的侵略日期，
或將每個新平臺視為戰略轉折點，反而會模
糊判斷。海軍戰力的形成，是長期累積的過
程，取決於生命週期管理、作戰教義成熟度、
人力資本與體制韌性，而不只是生產速度。
快速擴張可以增強實力，但如果現代化、訓
練與更新週期無法跟上，也可能在未來形成
新的壓力。

更重大的風險，在於「誤判」。高估可能助長
宿命論，甚至加速衝突；而低估可能導致戰
略鬆懈。兩種反應皆源自於將複雜體系過度
簡化為單一指標。有效的戰略評估需要區分

「短期展示」與「真正的持久性」，並分辨「意
圖傳達」與「可持續能力」間的差別。
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以「單一海洋區域」途徑應對「灰
色地帶」挑戰

作者介紹

前言

2026 年 2 月 28 日，美國與以色列軍隊空襲
伊朗，擊斃伊朗最高領袖哈米尼（Ayatollah 
Ali Khamenei）、數十名高階官員及將領，
雙方戰爭延續迄今。此一戰爭浮現的一個重
要議題，是全球航運對區域局勢的高度敏感。
在戰爭爆發前，伊朗曾於 2 月中短暫宣布「關
閉」荷莫茲海峽，部分觀察家認為，此舉是
在釋出將海峽武器化的戰略訊號（Morgan，
2026）。戰爭爆發後，伊朗進一步宣布不允
許 船 隻 通 行 海 峽， 儘 管 該 國 直 到 3 月 4 日
才正式實施封鎖（Ship & Bunker，2026；
Ratner，2026）。然而，在伊朗正式宣告封
鎖以前，國際主要海事保險公司已於戰爭爆
發後 48 小時內，早於伊朗在海峽布雷並攻

李俊毅
國防安全研究院國家安全所 副研究員

關鍵字：隔離、封鎖、灰色地帶行動、全球航運、單一海洋區域

擊船隻之前，即終止既有保單；替代保單費
率則飆升至危機前近 60 倍。與此同時，全
球航運業在波斯灣的戰爭風險保費也於一週
內劇增五倍。影響所及，油輪運輸量驟降超
過 80%。論者認為，伊朗「關閉」海峽之舉，
是迄今國家行為者利用全球商業基礎設施（海
上保險）的運作邏輯，將有限的軍事行動轉化
為系統性的經濟混亂之最明顯案例。而這套
操作模式，未來可能被複製於馬六甲海峽與
臺灣海峽（Hatzadony，2026）。

伊 朗「 關 閉 」海 峽 之 舉， 嚴 格 來 說 並 非 媒
體 時 常 使 用 的 封 鎖（blockade）。 這 意 味
以干擾海域秩序追求政治目的，可使用的
手段不僅限於當前備受討論的封鎖或隔離

（quarantine）。 某 種 難 以 名 狀、 但 可 干 擾
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海上航運的行動，更符合「灰色地帶」行動的
模 糊（ambiguity）與 不 對 稱（asymmetry）
本質，增加相關國家的決策困難。臺灣就國
家安全與海域安全的思考，宜納入此類更難
以識別的態樣。對海域秩序的干擾超越國家
疆界，此類「灰色地帶」行動的應處，需以區
域的途徑應對。在這方面，臺灣除了深化與
區域內、外的國家之合作，亦應提倡「單一海
洋區域」的概念，使各國在議題的討論、情境
的預擬，與作法的協調等方面，有可茲依循
的共同架構。

封鎖與隔離之外的海上「灰
色地帶」行動

近年來國內外不乏探討中國對臺發動封鎖或
隔離的討論，惟兩者的國際法意涵與政策啟
示不同。封鎖是《聯合國憲章》第 42 條與主
要國家軍事手冊承認的海戰與空戰手段，意
指「有效阻止所有國家的船隻和飛機進出屬於
敵國或受敵國控制的特定港口、機場與沿海

地區」（von Heinegg，2015)。1 無論中國是
否使用此一概念，只要其行動符合此定義，
即可被臺灣與國際社會指為在臺海發動戰爭。

在法理上，封鎖的主體是主權國家，中國的
封鎖或其他具類似性質的行動，可能被臺灣
及其他國家解讀為承認臺灣的主權或至少是
對等交戰方的地位，增加其掌控對臺行動的
敘事之困難。在戰略上，臺灣在封鎖的情境
下固然面對龐大的軍事壓力，但由於封鎖需
要時間才能產生足夠的對臺經濟、社會乃至
政治壓力，無形中也提供臺灣提升戰備與國
際社會介入的時間，讓中國後續的軍事行動
更加困難。有效的封鎖將衝擊國際經貿，易
使臺海局勢國際化，並可能升高為區域衝突
乃至美中戰爭，對中國帶來高度風險。

相較之下，隔離缺乏明確的國際法定義，歷
史前例也較少。當前對中國隔離臺灣的討
論，有別於美國在 1962 年古巴飛彈危機的
前例。當時美國將其隔離之舉視為預防外交

 1「 單 一 海 洋 區 域 」 一 詞 源 於
2025 年 4 月， 時 任 日 本 防 衛
大 臣 中 谷 元 提 出「 單 一 戰 區 ｣

(one-theater) 的 構 想， 將 東
海、 南 海、 朝 鮮 半 島 及 周 邊 地
區 視 為 一 個「 戰 區 ｣。 此 一 概
念受到菲律賓與臺灣政府的歡
迎。外交部長林佳龍即在不同場
合 呼 應 此 一 概 念， 並 呼 籲 臺 灣
應被納入此第一島鏈的安全架
構。 由 於「 單 一 戰 區 」 的 概 念
有 較 強 的 軍 事 意 涵， 本 文 乃 調
整為「單一海洋區域 ｣，和日本
於 2025 年 9 月 提 出 的 另 一 概
念“OCEAN”(One Cooperative 
Effort Among Nations，各國攜
手合作）近似。

圖 1 荷莫茲海峽海上交通變化。圖片來源：改編自 Fatima & Davies，2026，https://
www.bbc.com/news/articles/cj0dlvl086eo

https://www.bbc.com/news/articles/cj0dlvl086eo
https://www.bbc.com/news/articles/cj0dlvl086eo
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圖 2 有限海上隔離示意圖。圖片來源：改編自 Lin et al.，2024，https://features.csis.org/chinapower/
china-quarantine-taiwan/

（preventive diplomacy）， 而 論 者 多 將 中
國可能的對臺隔離視為脅迫的展現。在臺海
的脈絡下，發動隔離的主體也不限於軍隊，
而可包含海警與其他海事機構。一項報告認
為，中國若對臺發動隔離，可先製造事端，
如指臺灣總統的言論或政策為「挑釁」而鋪陳
行動的正當性。其後，則是片面設立某種關
稅查驗機制，要求駛向臺灣的商船與貨輪須
事先向中國海關登記並獲准，其執法部門（如
海警）則控制臺灣一個或多個主要港口的海

（空）交通。與此同時，中國可派遣解放軍從
事軍演或實彈射擊，加大對臺灣的壓力；中
國亦可部署海上民兵，騷擾過往的船隻（Lin 
et al.，2024）。

在隔離的情勢下，國際社會可能傾向將中國
海警主導的行動視為執法的展現而非危機。
若中國的海上攔檢僅間歇性出手，即偶爾限
制或干擾進出臺灣一個或幾個港口的海運，
臺灣可能難以將其稱為隔離，其他國家也可
能猶豫不決。由於中國海警目前是全球規模
最大的海警力量，如果臺灣試圖以武力應對，

則人數和規模都將處於劣勢（Johnstone & 
Lin，2024）。

儘管如此，隔離對中國來說仍有風險。國際
安全社群對相關情境的關注、討論與警示，
多少形成對中的外交與輿論壓力。隔離對全
球航運與經濟之衝擊，亦將影響中國自身。
臺灣若被迫嘗試突破隔離，中國仍需面對局
勢升高之可能。爰此，中國有誘因在降低前
述風險的情況下對臺施壓，臺灣與夥伴國家
則應設想更不易應對的情境並為此準備。

國防安全研究院與英國皇家三軍聯合研究所
(Royal United Services Institute，RUSI)
的共同研究，設計了一種更為隱蔽、更不易
識別的海上「灰色地帶」情境，並據此舉行兩
場兵棋推演。與既有研究相似，此一情境亦
假設中國借事端而在臺海周遭舉行解放軍與
海警的大規模軍演；但主要差異在於，軍演
結束後，中國宣稱將「登檢」駛向臺灣港口的
船隻，且「登檢」的地點遠遠超出臺灣海巡署
部署的水域。

關鍵主題 2  灰色地帶
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與此同時，若干事件增加各界對印太海域安
全的不確定性，例如，一艘駛向日本並計劃
停靠臺灣的希臘籍液化天然氣油輪，在南海
遭中國騷擾；另一事件中，中國海軍與海警
在試圖攔截一艘歐洲貨輪時，與該貨輪相撞，
帶來嚴重的人員傷亡與船隻損害。而臺灣內
部，則遭遇關鍵基礎設施的駭侵與天然氣合
約的中止，面臨日漸升高的經濟、社會與政
治壓力。

在兩場推演中，臺灣方固然以「灰色地帶」威
脅的視角看待這些事件，並訴求國際協助，
但各界的反應不一。全球航運業與保險業者
對於中國將「登檢」駛向臺灣的船隻一事，初
期持保守立場，認為需有更詳細的資訊，甚
至要等到事件發生，才能論定其性質。對於
希臘籍液化天然氣油輪遭騷擾一事，業者同
樣傾向審慎解讀。他們認為中國係針對希臘

（或歐盟）、日本、臺灣或其他南海爭議島礁
之聲索國（Claimant Country），尚需時間
判斷。歐洲貨輪與中國軍艦及海警船相撞一
事，則可能是單一事件。美歐等國傾向視中
國的軍演與「登檢」為對臺脅迫的慣常表現。
中國在其專屬經濟海域舉行軍演，則不必然
違反國際法。

易言之，在事件展開之初，相關利害關係者
發現他們毋須或難以採取行動，即便他們預
期情勢將逐漸升高。但一旦局勢明朗，外界
確認中國是在遠離臺灣水域，卻實質針對臺
灣航運進行干擾，這些利害關係者將可能做
出對臺不利的抉擇。

若情勢發展至一個臨界點，即使全球歷史最
悠久、規模最大的保險與再保險交易市場「勞
合社」(Lloyd’s List) 下的「聯合戰爭委員會」
(Joint War Committee）宣 布 臺 灣 海 峽 是

「 高 風 險 地 區 」(high risk areas)， 國 際 保
險業者將據此調漲行經臺海商船的保費，全
球航運業者將降低航經臺海的意願，甚至出
於權衡在中國的利益而放棄臺灣市場。對於
臺灣與夥伴國家提出的「護航」，他們亦基於
相同的理由而不感興趣。對於以中國海警發
動的海上干擾，其他國家雖表達關切，但也
難以提出具體作為。

於歐洲國家舉行之以臺海危機為主題的其
他兵推也顯示，歐盟——以及由此延伸的其
他多邊機制，如七大工業國集團（Group of 
Seven，G7）——往往需長時間的討論以形
成共識；在歐洲與印太地區同時發生危機的
情境下，其更難以將注意力與資源挹注於印
太地區。

建構單一海洋區域的必要

前揭的兵推未必符合決策者在真實世界的作
為，但和中東戰爭的經驗若合符節。國家行
為者可「武器化」全球航運對風險的高度敏
感，以實現政治目標。尤有甚者，在臺灣力
所難及之處干擾駛向臺灣的商船與貨輪，將
使事件的性質更難以識別。此一策略的核心
是創造模糊的情境，既累積對臺灣的壓力，
也拖延臺灣與其他利害關係者的決策；拖延
的結果，將導致相關國家因感到束手無策而

「麻痺」(DeMarco，2026)。

面對此類挑戰，宜以區域途徑回應之。首先，
「灰色地帶」行動本就試圖降低國際的反彈與
干預，因此某一或某些海事安全事件的發生，
便可被合理化為中國海警的「執法」。就此來
說，臺灣若能有效治理其管轄海域，便能減
少中國藉故對臺，以及對區域其他國家尋釁
的空間。由此延伸，若區域國家能有效治理
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其水域，亦可降低中國干擾其他海域的秩序，
從而脅迫臺灣的可能。區域國家以「單一海洋
區域」為名義共同管理與治理海洋空間，雖不
能保證事故或「假旗」行動的產生，但可強化
集體嚇阻的力道，增加「灰色地帶」威脅發生
的難度。

其次，臺灣與理念相近國家亦有「預先協調」
的必要。若等到隔離，或更難以識別的海上
干擾已經發生後，方開始相互諮詢或協調，
不僅緩不濟急，也無法為受影響的全球航運
與保險業者提供即時且具體的資訊，更遑論
建立信心。因此，臺灣與理念相近國家必須
對可能出現的脅迫情境、相對應的行動措施，
乃至溝通的渠道與對象等，預先取得共識。
這些措施不應是臨時性的，而是預先授權、
具有法律依據，甚至可自動執行，方能在壓
力逐漸累積、相關國家不願與不能決策前，
即以具體的集體行動干擾甚至阻斷對手的脅迫

（DeMarco，2026）。

伊朗「關閉」荷莫茲海峽後，美國總統川普於 
3 月初提出由美軍提供護航，並為這些船隻
運輸提供保險的構想，全球航運業者卻抱持
審慎的態度。原因之一在於，美國政府無法
提供詳實的資訊，導致這些業者質疑護航與
保險的可行性（Meade，2026）。在「單一海
洋區域」推進相關措施的討論、設置與運行，
可為國家間的「預先協調」提供概念乃至制度
上的基礎。

就海上「灰色地帶」行動的因應來說，雖然區
域國家因地理距離的限制，尚難以實現真正
的集體行動，但東海、臺海與南海構成「單一
海洋區域」，卻是各國乃至域外夥伴國家應有
的共識。如論者所述，若將「臺海危機」視為
任何人的「內部事務」，就如同宣稱當前中東
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前言

戰略暨國際研究中心（The Center for Stra-
tegic and International Studies，CSIS） 
為一所總部位於華盛頓特區的非營利、跨黨
派智庫。此機構由海軍上將 Arleigh Burke 
與美國駐北約大使 David Abshire 於 1962
年創立，長期深耕外交政策與國家安全議題
領域。CSIS 的使命是透過政策建議來形塑國
家安全的未來，使美國得以維持國力，確保
長期的繁榮。

在組織運作上，CSIS 採取跨領域的整合結
構，涵蓋多個核心研究領域，包含國防安全、
地緣政治與外交政策、經濟安全與技術，以
及全球發展。上述領域更透過結合區域研究

（如：亞洲、歐洲及中東）與跨領域議題（如：
網路安全、氣候變遷及關鍵礦物），形成相互
支持的研究體系。

自創立以來，CSIS 在美國政策討論與決策
形成過程中，扮演著關鍵角色。從冷戰初期
的戰略評估，到國家對於人道主義危機的應
對方式，皆帶來正向影響。舉例而言，CSIS
的研究曾於 1966 年促使美國眾議院針對關
鍵的中蘇交惡議題召開聽證會，也曾於 1978 
年在國會山莊籌辦首場針對柬埔寨大屠殺的
公聽會，顯著提升國會與行政部門對該危機
的認識。近期而言，2022 年 CSIS 研究人員
率先預測俄羅斯將入侵烏克蘭，運用衛星影
像分析俄軍的兵力集結情況，並繪製出俄國
可能的入侵路線圖。

戰略暨國際研究中心（CSIS）

圖 1 美濟礁（Mischief Reef）潟湖的中國海上民兵船舶，2025 年 9 月 28 日。圖片來源：CSIS 亞洲海事透明倡議（AMTI）／ Vantor
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圖 2 越南霸加那大礁（Barque Canada Reef）前哨站之填海
造陸工程，2025 年 8 月 1 日。圖片來源：CSIS 亞洲海事透
明倡議 (AMTI）／ Vantor

剖析海域安全現況

在國防與國際安全研究架構下，CSIS 在海事
安全領域已累積了豐碩的研究成果，亦反映出
各界日益體認到：海域空間的控制權，正逐漸
成為地緣政治競爭的核心。

以印太地區為例，該區不僅擁有數條全球最重
要的航道，承載龐大的區域與全球貿易流量，
也蘊藏了豐富的自然資源。然而，區域內長期
的領土主權爭議、鄰國間的衝突以及軍事部署
相關活動的頻率升高，皆增加海上單一事件演
變為地緣政治危機的可能性。因此，必須透過
系統化的數據分析來預測局勢升級風險，以預
判局勢演變，為政策因應提供參考依據。

為 分 析 上 述 動 態，CSIS 推 動 多 項 具 代 表
性的倡議與計畫，例如亞洲海事透明倡議

（Asia Maritime Transparency Initiative，
AMTI )，即是運用衛星影像與開放資料，
追蹤並釐清南海爭議；中國實力計畫（China 
Power Project）則分析了中國海上實力的擴
張，以及其在區域層面回應美國戰略布局的行
為模式。

此外，亞洲海事透明倡議的地圖專區等技術工
具，能運用完善的地理資訊系統（Geographic 
Information System，GIS）資料庫，提供不
同使用者客製化資訊，範圍涵蓋領土與海域爭
議、油氣資源、漁業、國家衝突及貿易等。總
體來說，在海域問題與海洋研究歷程中，此中
心整合了區域專家知識與衛星影像，深化政府
及大眾對於印太地區海事安全環境的理解，並
針對灰色地帶脅迫、海底電纜及海軍戰略等跨
域議題產出系統性分析。

模擬兩岸衝突

兵棋推演計畫同樣旨在釐清潛在衝突的具體
發展，並協助政策制定者評估風險、權衡戰
略取捨，及研擬可能的應對方案。例如 2023
年發表的《下一場戰爭的首役：兵棋推演中國
入侵臺灣》(The First Battle of the Next War: 

Wargaming a Chinese Invasion of Taiwan) ，
聚焦於大規模兩棲突擊的行動細節，並突
顯海空作戰與海上運輸的重要性，以及橫
渡臺灣海峽時，後勤的脆弱性。另一份於
2025 年發表的兵推報告《關燈？模擬中國封
鎖臺灣》(Lights Out? Wargaming a Chinese 

Blockade of Taiwan) 分析重點則轉向海上攔
截，並透過評估商業航運與關鍵海上運輸線

（Sea Lines of Communication，SLOC）
中斷所帶來的影響，探討封鎖衍生的戰略與
經濟後果。
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圖 4 中國海警於南海關鍵地貌之巡邏強度。圖片來源：改編自 CSIS 亞洲海事透明倡議（AMTI）

圖 3 中國渚碧礁（Subi Reef）前哨站之軍事設施，2025 年 8 月 12 日。圖片來源：改編自 CSIS 亞洲海事透明倡議（AMTI) ／
Vantor
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臺灣位於世界最具戰略意義的海域核心，其
周邊水域位於東亞至東南亞主幹航運走廊之
上，該走廊為全球最繁忙的海上貿易路徑之
一，而臺灣海峽則是其中的重要通道。然而，
這些海域亦日益成為中國關注與競逐的重
點。因此，對於政策制定者、海事主管機關
與研究人員而言，了解臺灣及其周邊軍事活
動、脅迫壓力與灰色地帶行動的模式，是當
前極其重要的課題。

澳洲戰略政策研究所（Australian Strategic 
Policy Institute，ASPI）致力於在此類議題
中提升區域理解。ASPI 是總部位於澳洲坎
培拉的獨立智庫，致力於針對國防、戰略政
策與區域安全提供研究與分析。主要研究重
點聚焦於印太地區，並評估軍事能力的持續
演進及戰略競爭如何影響區域穩定。

ASPI 近期推動的 Pressure Points 計畫，1 為
一互動式研究平臺，旨在評估中國共產黨
(Chinese Communist Party，CCP）如何利用
中國人民解放軍（People's Liberation Army，
PLA）及其他國家工具推動其戰略目標。該計
畫透過建構開放資料、地圖視覺化以及系統
性分析，紀錄了臺灣在軍事、政治與海域等
方面遭受的壓力。

ASPI 同 時 主 導「 臺 海 現 狀 」（State of the 
Strait）計畫，針對兩岸動態提供詳盡且持續
的分析。該計畫聚焦於臺灣周邊海域的脅迫
模式，以及空中和資訊領域的行動，藉此呈
現中國對臺施壓的全貌。 

 1 參 考「 臺 灣 與 臺 灣 海 峽 」(Taiwan and the Taiwan 
Strait） 網 站：https://www.pressurepoints.aspi.org.
au/taiwan-and-the-taiwan-strait

澳洲戰略政策研究所（ASPI）

圖 1 Pressure Points 網站。圖片來源：改編自 Pressure Points 網站，n.d.-a， https://www.pressurepoints.aspi.org.au/
taiwan-and-the-taiwan-strait

https://www.pressurepoints.aspi.org.au/taiwan-and-the-taiwan-strait
https://www.pressurepoints.aspi.org.au/taiwan-and-the-taiwan-strait
https://www.pressurepoints.aspi.org.au/taiwan-and-the-taiwan-strait
https://www.pressurepoints.aspi.org.au/taiwan-and-the-taiwan-strait
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了解 Pressure Points 計畫

Pressure Points 網站將複雜的戰略活動模
式，轉化為易於理解的內容。該網站透過繪製
各類事件與長期趨勢，幫助研究人員與政策制
定者掌握中國在臺灣周邊行動的演變過程。

該計畫提供的核心見解為：壓力往往並非來自
於單一重大行動，而是透過一系列反覆出現的
措施逐步累積，進而重塑戰略環境。相關行動
包含軍事演習、海空侵擾、經濟施壓、網路作
戰，以及資訊戰。

透過將上述行為模式視覺化並進行系統性分
析，本計畫協助政策制定者，辨認個別事件與
整體戰略目標之間的關聯。對於臺灣及其國際
夥伴而言，此框架亦突顯了中國如何藉由長期、
低強度的行動，使其軍事存在常態化，並在不
引發公開衝突的情況下，持續測試各方反應。

圖 2 中國環臺軍事演習與演訓清單。圖片來源：改編自 Pressure Points 網站，n.d.-b，https://www.pressurepoints.aspi.org.
au/taiwan-and-the-taiwan-strait/chinas-military-coercion/chinas-exercises-around-taiwan

針對潛在情境進行兵推

Pressure Points 計畫的特色之一，在於運
用兵推來探討臺海緊張局勢潛在的演變過程。
2025 年 6 月，ASPI 進行了一系列的分析，
評估北京可能以武力統一臺灣的四種途徑。

相關分析包含內部顛覆、海上隔離、全面封
鎖以及武力入侵等四種情境（Attrill & ASPI 
Defence Strategy Staff，2025)。這些推演
深入探討了各階段的危險徵兆、局勢升級路
徑，以及臺灣與國際社會行為者在每個階段
可能的應對方式。

兵推的結果顯示，臺海衝突更有可能是一個
逐漸演變的過程，而非突然爆發。初期可能
涉及更頻繁的灰色地帶施壓、資訊戰操作，
以及試圖在不引發即時軍事回應的情況下，
透過海上執法行動孤立臺灣。隨著時間推移，
這些行動可能進一步升級成針對臺灣航線與
能源進口的隔離或封鎖。

https://www.pressurepoints.aspi.org.au/taiwan-and-the-taiwan-strait/chinas-military-coercion/chinas-exercises-around-taiwan
https://www.pressurepoints.aspi.org.au/taiwan-and-the-taiwan-strait/chinas-military-coercion/chinas-exercises-around-taiwan
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此類模擬凸顯了海洋領域在整體戰略中的核
心地位。臺灣高度依賴海運貿易與能源進口，
這使海上運輸線成為極其關鍵的脆弱點。兵
推指出，在大規模軍事行動前的海上脅迫，
包含稽查、騷擾商船或劃設禁區，都可能成
為初期施壓的手段。

透過建構這些情境模型，ASPI 的研究幫助政
策制定者更加了解局勢升級的風險，並尋求
嚇阻與危機管理的契機。

支持臺灣的海域安全

Pressure Points 的分析同時突顯，區域國
家對於嚇阻臺灣周邊的脅迫與維持穩定方面，
能如何提供助力。

該計畫提及：「臺灣若加強實力，便能有效嚇
阻北京統一的野心」，但各國政府必須在嚇阻
與局勢升級的風險之間取得平衡。與此同時，
研究也警告：「任由北京在無實質制約下推進
其戰略目標，將對區域穩定構成更嚴重的威
脅」 （ASPI，2025）。

志同道合的國家共同組成聯盟，對於強化嚇
阻成效至關重要。該計畫提出了幾項強化臺
灣韌性的實際措施，包含共同進行情境規劃
與情報共享，兩者結合便有助於建立行動能
力並展現集體決心。合作範圍亦可延伸至科
技與規劃領域，例如針對新興科技、軍民韌
性，以及海事與能源安全的應變計畫進行合
作，能在不違反多國「一中政策」的外交限制
下，加強臺灣抵抗脅迫的能力。

維 持 可 見 的 海 上 存 在 同 樣 重 要。Pressure 
Points 分析指出：「持續且可見地在臺灣海峽
進行軍事過境極其關鍵」，因為這類行動不僅

維護航行自由，也釋放反對單方面改變現狀的
訊號，並重申臺灣海峽並非北京的領海範圍。

結論

臺灣的海域環境為其安全、經濟以及國際連
結的核心。ASPI 的 Pressure Points 計畫提
供了一套具有價值的架構，有助於理解戰略
壓力如何在臺灣周邊逐步展開。

透 過 結 合 數 據 製 圖、 兵 推 與 戰 略 分 析，
Pressure Points 計畫為臺灣及印太地區的政
策制定者與海事從業人員，提供了獨特且實
用的資源。本計畫強調，在全球最具戰略重
要性的水道中，強化海域情勢掌握、深化聯
盟合作與推動前瞻規劃，對於維持局勢穩定
具有關鍵意義。
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圖 3 ( 上 )2023 年中國在臺灣週邊的聯合利劍（Joint Sword）演習範圍圖。圖片來源：改編自 Pressure Points 網站，n.d.-c，
https://www.pressurepoints.aspi.org.au/taiwan-and-the-taiwan-strait/chinas-military-coercion/chinas-large-scale-
exercises-since-2022
圖 4 ( 下 ) 對臺封鎖之兵推。圖片來源：改編自 Pressure Points 網站，n.d.-d，https://www.pressurepoints.aspi.org.au/
taiwan-and-the-taiwan-strait/wargames-how-may-china-seek-to-forcibly-unify-taiwan/blockade

圖 5 臺灣海峽通行追蹤。圖片來源：改編自 Pressure Points 網站，n.d.-e，https://www.pressurepoints.aspi.org.au/
taiwan-and-the-taiwan-strait/how-are-countries-supporting-taiwans-preparedness/countries-that-challenge-chinas-
excessive-claims-in-the-taiwan-strait
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第 118 隻海龜 ， 回家

全球海洋大事記

2026 年 3 月 26 日上午，海洋委員會海洋保
育署偕同海巡署、國立海洋生物博物館（以下
簡稱海生館），於屏東後灣舉辦海龜野放活
動，讓兩隻歷經救治與復健的欖蠵龜重返海
洋。這場活動不只是野放儀式，更具體呈現
臺灣海洋保育救援體系多年來跨機關協作的
成果。

從通報到野放：一條完整的
守護鏈

海洋保育署自 2020 年起整合各方資源，建立
「海洋保育類野生動物救援組織網」（Marine 
Animal Rescue Network，MARN)， 串 聯
全臺救援機構、專家學者與地方團體，形成
從即時通報、現場救援、專業醫療照護，到
評估野放的完整救援鏈結。目前，全臺海龜
與鯨豚的收容場域共計 10 處，近三年每年平
均投入約 2,600 萬元，用於擱淺救援、設備
升級及教育宣傳等工作。

MARN 的運作與海巡署「118 海巡服務專線」
緊密結合。民眾一旦發現擱淺或受傷的海洋
生物，可即時撥打 118 通報，由海巡人員率
先抵達現場初步處置，再移交 MARN 進行後
續救援與醫療。此一機制的建立，大幅縮短
了救援的反應時間，也提升了海洋動物存活
的機會。

本次野放的兩隻欖蠵龜，分別成為海生館「海
龜生命之樹」的第 118 及第 119 名成員。其中，
第 118 隻的編號特別呼應 118 報案專線，象

海洋保育署及編輯部

徵通報與救援體系緊密合作的意涵。自 2020 
年至 2025 年底，MARN 已成功協助 28 隻鯨
豚與 155 隻海龜重返海洋，並為 22 隻海龜裝
設衛星發報器，持續追蹤其野外動態，逐步
累積臺灣海洋野生動物保育的研究資料。

兩隻海龜，兩段旅程

本次野放的兩隻欖蠵龜，各自承載著不同的
受傷經歷與復原歷程。

第 118 隻（海保署編號 T-KH20260110-01) 於 
2026 年 1 月 10 日在高雄梓官被發現，係因拖
網誤捕而受傷，經評估後送至海生館收容。歷
經 75 天的照護與復健，各項生理指標恢復良
好，體重達 21.65 公斤，確認具備野放條件。

第 119 隻（海保署編號 T-PH20250111-01) 的
歷程則更為漫長。牠於澎湖赤崁擱淺獲報後
送醫，右前肢因被廢棄網具長期纏繞，組織
壞死而必須截肢。經澎湖水產試驗所初步治
療後，於 2025 年 3 月轉送海生館持續照護，
前後收容長達 367 天。在醫療團隊的細心陪
伴下，牠逐漸恢復體能，體重回升至 17.45 公
斤，終於在本次活動中迎來回歸海洋的時刻。
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創新設備：將保育理念落實
於救援現場

本次活動同步發布兩項新研發的救援設備，
體現海洋保育工作在實務層面的持續精進。
第一項是 MAR 救援警示線。此項設備是為
了強化救援現場的安全管理與專業形象而
設計，以通 GRS 認證的寶特瓶再生環保材
質製成，主視覺以「走入救援現場——探索 
MARN 鯨豚、海龜野放行動」為核心，在提
升識別功能的同時，也將循環材料的使用融
入救援行動之中。

第二項 MARN 救援桶則是海保署透過 ESG 
平臺，促成 Xpark 與臺塑企業合作的成果。
臺化公司運用回收的海洋廢棄物，結合塑膠
再生板材技術，研發出海廢再生板材，進而
製作成海龜野放運輸箱與海廢回收暫置桶。
臺塑企業本次共捐贈 100 個救援桶予海巡署。

這項合作將企業的材料再製技術導入海洋保
育的實際需求，兼顧功能性與循環經濟價值，
是產官企業協力守護海洋生態的具體實踐。

持續前行

野放當日，海洋保育署偕同地方夥伴、保育
人員及民眾共同見證，兩隻欖蠵龜緩緩沒入
海中。留給岸上眾人的，是一片安靜而深遠
的蔚藍。

海保署表示，MARN 的每一次成功野放，背
後都是第一線救援人員、地方政府、研究機
構與醫療團隊長期積累的共同成果。未來將
持續強化救援體系的設備能量與在地參與，
促使更多民眾認識並支持海洋保育工作，讓
更多受傷的海洋生命，有機會在康復之後重
回屬於牠們的廣闊海洋。

圖 1 後灣沙灘野放第 118 隻海龜。圖片來源：海洋保育署
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歐洲海事日

日期 事件 地點

5.21-22 歐洲

臺北市

2026 全球海洋大事記

國家海光獎

公布首波海洋「其他有效的區域保育措施」 
(OECM) 認定成果

4.28

5.22

全球

全球

臺灣

由中華民國海巡之友總會支持設立、海委會海巡署主辦之國
家級獎項，旨在表彰堅守第一線、守護國家安全與海洋秩序
的海巡人員。

分別由台電離岸風電第一期、中油觀塘未開發區及台泥和平
工業港獲得，為我國 OECM 制度化重要里程碑。

聯合國「國際生物多樣性日」

打擊非法、未報告及不受規範捕撈國際日

國家海洋日

世界海洋日

5.22

6.5

6.8

該活動為紀念《生物多樣性公約》(Convention on 
Biological Diversity）的通過而設立，2026 年主題為「立足
本地，影響全球」(Acting locally for global impact)。

聯合國糧農組織推動的政策節日，旨在打擊非法捕撈、提升
漁業供應鏈透明度。

北前船與臺灣海洋文化資產國際論壇6.11 高雄市
邀請日本專家介紹北前船的歷史背景、文化意義、停靠地永
續活化等，並與臺灣專家就海洋文化資產保存治理與教育進
行對話。

2026 年國家海洋日主題為「與海同行，想像未來」，以呼
應聯合國倡議。

聯合國公布 2026 世界海洋日官方主題為 REIMAGINE，呼
籲全球大眾跳脫傳統思維，重新構思人類與海洋的永續共存
關係，落實海洋保育。

6.8 全球
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日期 事件 地點

世界海龜日6.16

國際海洋事件國內海洋事件

為紀念海龜生物學之父及海龜保育協會 (Sea Turtle 
Conservancy) 創辦人 Archie Carr 博士而發起，期望喚起全
球對於海龜保育的關注。

2026 臺灣海洋國際論壇7.8-9
2026 臺灣國際海洋論壇聚焦印太安全、海巡執法與灰色地
帶威脅、氣候韌性海洋治理，以及無人系統與太空科技在海
域安全中的應用，深化區域海洋合作與交流。

臺韓雙邊海洋教育雙城論壇暨臺韓永續青年工作坊

2026 太平洋島國論壇
(Pacific Islands Forum，PIF)

國際淨灘日

2026 臺灣海洋國際青年論壇

海洋科技產業論壇

8.14

8.31-9.1

9.19

9.8-9

9.7-8

高雄市

臺北市

帛琉

臺北市

臺南市

全球

論壇主題為 ｢ 解鎖藍色太平洋繁榮 ｣，是國家面對氣候危機、
守護國家主權的重要場域。

第十一屆我們的海洋大會6.16-18 肯亞蒙巴薩

全球

聚焦海洋保護區擴張、打擊 IUU 漁業、藍色經濟投資、應對
氣候變遷與海洋污染防治。

以高雄與釜山兩座海洋城市為交流基點，進行海洋教育政策
發展、研究成果與教學實踐經驗之交流與分享，引導學生深
入理解當代海洋議題與挑戰，培養其永續素養。

海委會攜手多個外國駐臺機構共同合作，鼓勵全球青年學子
運用海洋元素與創新思維，提出解決當代海洋危機與挑戰的
具體構想。

國際淨灘日動員全球民眾清除海岸廢棄物，並提升各界對海
洋污染的意識，特別是塑膠廢棄物對海洋生態系與人類生活
日益嚴重的威脅。
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