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國際海事組織 

（International Maritime Organization, IMO） 

 事實背景  

IMO 在斐濟區域聯絡處正式啟用1 

國際海事組織（IMO）技術合作委員會（Technical Cooperation 

Committee）於 2021 年第 71 屆會議上通過決議，決定在太平洋島嶼

區域設立區域聯絡處（Regional Presence Office, RPO）。隨後在 2024

年 3 月與斐濟政府簽署瞭解備忘錄，確定將辦公室設於首都蘇瓦，並

於 2025 年 8 月正式啟用。該區域聯絡處將負責協助太平洋島國履行

海運安全與環境保護之國際規範，以及協助強化這些國家的海事部門

發展。 

在太平洋島嶼區域已有 14 個國家為 IMO 會員國2，太平洋共同

體（Pacific Community, 簡稱 SPC）這個政府間組織則為 IMO 觀察員。

在設立斐濟區域聯絡處之前，IMO 早就已與太平洋島嶼區域之國家

及區域組織進行合作。例如，在歐盟、IMO、太平洋韌性基礎設施基

金（Pacific Resilience Infrastructure Facility, PRIF）、南太平洋區域環

境方案（South Pacific Regional Environmental Programme, SPREP）的

支持下，太平洋共同體預計在 2026 年草擬完成「太平洋單一海事架

構」（Pacific One-Maritime Framework, POMF）。POMF 將支持太平

洋島嶼論壇（Pacific Islands Forum, PIF）「2050 藍色太平洋大陸策略」

（2050 Strategy for the Blue Pacific Continent）下之「科技與連結性」

主題領域，並為太平洋島國提供一個全面性的海事架構，以確保易取

得的（accessible）與可負擔的（affordable）海運交通，以及促進永續

 
1 IMO, “IMO launches new Regional Presence Office to boost maritime cooperation in the Pacific,” 7 

August 2025, available at https://www.imo.org/en/mediacentre/pressbriefings/pages/imo-launches-

pacific-rpo-in-fiji.aspx (downloaded 29 August 2025). 
2 這 14 個國家分別為 Australia, Cook Islands, Fiji, Kiribati, Marshall Islands, Nauru, New Zealand, 

Palau, Papua New Guinea, Samoa, Solomon Islands, Tonga, Tuvalu, Vanuatu。 

https://www.imo.org/en/mediacentre/pressbriefings/pages/imo-launches-pacific-rpo-in-fiji.aspx
https://www.imo.org/en/mediacentre/pressbriefings/pages/imo-launches-pacific-rpo-in-fiji.aspx
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經濟成長，並同時遵循公平及公正的海事轉型原則3。4IMO 區域聯絡

處的設立，也將提供太平洋島嶼國家在能力建設方面的支持，協助太

平洋島嶼國家進行海事發展與轉型。 

2025 年「世界海事日」聚焦海事部門對海洋環境的影響5 

今（2025）年度世界海事日（9 月 25 日）的主題為「我們的海

洋、我們的義務、我們的機會」（Our Ocean, Our Obligation, Our 

Opportunity）。今年世界海事日聚焦於海事部門對於海洋環境的衝擊，

以及海事部門如何減少海洋汙染、溫室氣體排放與減少生物多樣性損

失等議題。IMO 亦藉此機會強調了其今年度的工作成果，包括： 

1. 通過「2025 年處理船舶海洋塑膠垃圾行動計畫」 

IMO「海洋環境保護委員會」（Marine Environment Protection 

Committee）第 83 屆會議通過，目標為在 2030 年以前達成「減少漁

船所造成的海洋塑膠垃圾」、「減少海運造成的海洋塑膠垃圾」、「改

善港口接收設施的效能」、「加強公眾意識、教育及海員培訓」及「提

高對船舶造成海洋塑膠垃圾之認識」。 

2. 同意制定一項具法律拘束力之船舶生物附著（biofouling）控制與

管理的法律架構，以減少外來水生物種的移轉 

「海洋環境保護委員會」第 83 屆會議同意制定一項具法律拘束

力之船舶生物附著控制與管理的法律架構，並交由「污染防治與應變

次委員會」來起草，預計花費兩年時間完成草案。 

 
3 IMO 的海事轉型原則在於確保以人為本的方式實現綠色海運。所採取之原則記載於國際勞工

組織「為所有人實現環境永續經濟與社會的公正轉型綱領」（Guidelines for a just transition 

towards environmentally sustainable economies and societies for all），包括利害相關方參與、性

別、包容性、體面就業機會、國際合作等原則。參考資料：ILO, Guidelines for a just transition 

towards environmentally sustainable economies and societies for all, 2 February 2016, available at 

https://www.ilo.org/publications/guidelines-just-transition-towards-environmentally-sustainable-

economies (downloaded 14 October 2025). 
4 SPREP, ZERO DRAFT - Pacific One Maritime Framework 2026 – 2050, available at 

https://www.sprep.org/circular/cir2518-pacific-community-pacific-one-maritime-framework-pomf-

consultation (downloaded 29 August 2025). 
5 IMO, “The ocean takes centre stage on World Maritime Day 2025,” 25 September 2025, available at 

https://www.imo.org/en/mediacentre/pressbriefings/pages/world-maritime-day-2025-our-ocean.aspx 

(downloaded 3 October 2025). 

https://www.ilo.org/publications/guidelines-just-transition-towards-environmentally-sustainable-economies
https://www.ilo.org/publications/guidelines-just-transition-towards-environmentally-sustainable-economies
https://www.sprep.org/circular/cir2518-pacific-community-pacific-one-maritime-framework-pomf-consultation
https://www.sprep.org/circular/cir2518-pacific-community-pacific-one-maritime-framework-pomf-consultation
https://www.imo.org/en/mediacentre/pressbriefings/pages/world-maritime-day-2025-our-ocean.aspx
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3. 通過 IMO 淨零架構草案 

「海洋環境保護委員會」第 83 屆會議通過 MARPOL 公約修正

案，預計在公約附則 VI 中納入船舶溫室氣體減排「中期措施」，包

括船舶燃料溫室氣體排放強度（Greenhouse Gas Fuel Intensity, GFI）

標準、溫室氣體排放定價機制、「IMO 淨零基金」等。此一修正案將

在今（2025）年 10 月年 14 日至 17 日召開之海洋環境保護委員會第

二次特別會議（extraordinary session）上討論並尋求通過。 

其他 IMO 強調的年度工作成果亦包括： 

1. 將地中海指定為「防止船舶污染國際公約」（MARPOL）附則

VI 硫氧化物與微粒物質的排放控制區（Emission Control Area）； 

2. 2009 年「香港國際安全與無害環境拆船公約」正式生效；及 

3. 協助 IMO 會員國履行 IMO 相關綱領，以減少水下輻射噪音

（Underwater Radiated Noise）。 

而今（2025）年度的世界海事日平行活動（2025 World Maritime 

Day Parallel Event, WMDPE），則由阿拉伯聯合大公國能源暨基礎建

設部與 IMO 聯合主辦，於 2025 年 9 月 29 日至 10 月 1 日在杜拜舉行
6，邀集各國政府代表、產業界、學術界的人員共同參與。本次平行活

動有五項專題討論，分別為：7 

1. 「我們的海洋、我們的義務、我們的機會」：討論海洋健康與人類

繁榮、環境照管（environmental stewardship）、經濟潛力之間的關

係。 

與會學者專家們重點探討國際法義務、藍色經濟的創新解決方案

以及永續海洋治理與投資的機遇。相關討論議題包括：永續海洋產業、

 
6 Emirates News Agency, “World Maritime Day Parallel Event 2025 features global dialogue on ocean 

sustainability, maritime innovation,” 30 September 2025, available at 

https://www.wam.ae/en/article/blywkms-world-maritime-day-parallel-event-2025-features 

(downloaded 3 October 2025). 
7 2025 年世界海事日平行活動資訊頁，請見阿拉伯聯合大公國能源暨基礎建設部官網：

https://www.moei.gov.ae/en/about-ministry/wmdpe2025uae。 

https://www.wam.ae/en/article/blywkms-world-maritime-day-parallel-event-2025-features
https://www.moei.gov.ae/en/about-ministry/wmdpe2025uae
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海洋素養與青年參與、強化國際溝通管道與資訊交流的重要性、數位

化與人工智慧等新興科技運用、尋找改善海上安全、減少生物多樣性

威脅的方法、及當前 IMO 在海洋保護方面的成就。 

2. 「脫碳與氣候變化」：討論海運淨零排放的角色與綠色航運 

與會學者專家們討論海運替代燃料、綠色航道的實踐經驗、減少

海事排放的碳定價與市場化措施、全球脫碳與氣候變化合作、及促進

海運淨零排放轉型的手段。此外，與會者呼籲制定支持海運業綠色轉

型的法規與激勵措施。 

3. 處理船舶海洋塑膠垃圾之行動：討論船舶垃圾的法規面與船舶活

動產生之垃圾管理 

與會學者專家們強調遵循「防止船舶污染國際公約」（MARPOL）

附則五與相關 IMO 海洋環境保護委員會決議之重要性，並同時評估

了法遵與監管之成效。他們亦就船上廢棄物管理的創新技術與港口接

收 設 施 、 海事 供應 鏈 中 的 生產 者延 伸 責 任 （ Extended Producer 

Responsibility）、及提升海員對於海洋塑膠垃圾的認識等議題進行討

論。 

4. BBNJ 協定下海運的角色：討論「協定」對公海海運之影響 

與會學者專家們討論 BBNJ 協定對於公海海運之影響，討論議題

包括在國家管轄外區域船舶作業的環境影響評估程序、公海劃設海洋

保護區的航道變更與相應減少生態干擾策略、海運業在監控與報告生

物多樣性方面的作用、船舶觀測對於科學數據收集的作用、及 BBNJ

協定與 IMO 規範架構間之協調。 

另一項值得關注之 BBNJ 協定與海運的關係為 BBNJ 協定規範之

「以區域為基礎的管理工具」（area-based management tools, ABMTs）。

IMO 長年以來已有實施「特殊敏感海域」（Particularly Sensitive Sea 

Areas, PSSAs）此一 ABMT。PSSAs 措施係指因其具公認的生態、社

會經濟或科學屬性已受到國際海運活動衝擊而需予以特別保護之區
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域。當前 IMO 已通過 17 個 PSSAs8的劃設，但其範圍皆未及於國家

管轄外之海域（或曰超出國家主權權利及管轄權所及之專屬經濟區）。

學者 Roberts 指出，當前尚無 IMO 會員國提出在「國家管轄外區域」

（Area beyond National Jurisdiction, ABNJ）劃設 PSSA 的提案9。然，

依據 IMO 大會通過關於「辨識與劃設 PSSAs 綱領」之決議（Resolution 

A.982(24) 10），會員國能夠在國家領海內（within）或外（beyond）

之範圍提案劃設 PSSAs。換言之，就法律文字解釋而言，國家提案就

公海區域內劃設 PSSAs 並非 IMO 現行制度所不允者。當然，IMO 會

員國尚未有相關提案可能有諸多原因11，但 BBNJ 協定之通過，將可

能促使會員國在 IMO「海洋環境保護委員會」上做出相關提案。 

事實上，IMO、世界海事大學、馬尾藻海委員會就曾於 2023 年

舉辦關於公海 PSSAs 的工作坊12，討論 PSSA 概念能否適用於國家管

轄範圍外之海域，例如馬尾藻海（Sargasso Sea）13與哥斯大黎加熱穹

（Costa Rica Thermal Dome）14這類海洋生物多樣性熱點。 

 
8 截至「海洋環境保護委員會」第 83 屆會議為止，IMO 已通過 17 個 PSSAs，詳細列表可見

於：IMO, LIST OF SPECIAL AREAS, EMISSION CONTROL AREASAND PARTICULARLY 

SENSITIVE SEA AREAS, MEPC.1/Circ.778/Rev.5, 9 May 2025, available at https://www.register-

iri.com/wp-content/uploads/MEPC.1-Circ.778-Rev.5.pdf (downloaded 3 October 2025). 
9 Roberts, Julian. 2024. “Designating Particularly Sensitive Sea Areas in Areas Beyond National 

Jurisdiction.” Ocean Development & International Law 55 (1–2): 234–58. 

doi:10.1080/00908320.2024.2368230. 
10 IMO, REVISED GUIDELINES FOR THE IDENTIFICATION AND DESIGNATION OF 

PARTICULARLY SENSITIVE SEA AREAS, A 24/Res.982, 6 February 2006, available at 

https://wwwcdn.imo.org/localresources/en/OurWork/Environment/Documents/A24-Res.982.pdf 

(downloaded 3 October 2025). 
11 Roberts, Julian. supra note 9. 
12 IMO, “First workshop on Particularly Sensitive Sea areas in areas beyond national jurisdiction,” 23 

November 2023, available at https://www.imo.org/en/mediacentre/pages/whatsnew-2000.aspx 

(downloaded 20 October 2025). 
13 馬尾藻海（Sargasso Sea）於 2012 年經生物多樣性公約締約方大會認定為「具有生態或生物

重要性的海洋區域」（Ecologically or Biologically Significant Marine Area, EBSA）。到了 2014

年，亞速、百慕達、摩納哥、英國與美國政府簽署「漢彌爾頓宣言」（Hamilton Declaration on 

Collaboration for the Conservation of the Sargasso Sea），同意設立馬尾藻海委員會（Sargasso Sea 

Commission）。然，馬尾藻海委員會實際不具備管理權限，僅對馬尾藻海承擔照管責任

（stewardship role），持續監測其健康狀況、生產力與韌性。馬尾藻海海域範圍屬於百慕達專屬

經濟區部分由百慕達政府管轄，而國家管轄外區域部分，則由既有的國際與區域部門組織負責

（例如 IMO、ICCAT、NAFO）。參考資料：Azores, Bermuda, Monaco, UK and US, Hamilton 

Declaration on Collaboration for the Conservation of the Sargasso Sea, Sargasso Sea Commission, 

https://www.sargassoseacommission.org/meet-the-commission/hamilton-declaration. 
14 哥斯大黎加熱穹（Costa Rica Thermal Dome）作為生物多樣性熱點，同時也對周邊國家具有

重要社會經濟意義。此外，由於哥斯大黎加熱穹鄰近巴拿馬運河，使其成為國際海運繁忙之

10.1080/00908320.2024.2368230
https://wwwcdn.imo.org/localresources/en/OurWork/Environment/Documents/A24-Res.982.pdf
https://www.imo.org/en/mediacentre/pages/whatsnew-2000.aspx
https://www.sargassoseacommission.org/meet-the-commission/hamilton-declaration
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5. 為了永續海洋的能力建設：討論人力資源對於海洋永續管理之作

用 

與會學者專家們強調人力資源能力建設對於開發中國家海洋永

續管理之重要性，包括透過海事教育提升開發中國家能力、將海洋生

態、污染防治與氣候問題融入海事培訓課程。此外，他們亦強調海運

業在綠色轉型過程中應保障勞工權利、健康和安全。另外，針對海洋

永續管理，與會學者專家注意到國際政府間組織與國際非政府組織在

開發中國家皆有海洋項目，但缺乏平行整合，因而未能發揮最大效果。 

 
處。有研究認為，哥斯大黎加熱穹符合 IMO 劃設特殊敏感海域的標準，建議 IMO 應採取相關

管理措施來減緩海運對於該片海域之衝擊。參考資料：Rodríguez, Richard Castillo, et al. “An 

Analysis of Policy Options Available to the International Maritime Organization to Protect the Costa 

Rica Thermal Dome: Building the Case for a Particularly Sensitive Sea Area.” Marine Policy, vol. 148, 

Jan. 2023, p. 105375. https://doi.org/10.1016/j.marpol.2022.105375. 

https://doi.org/10.1016/j.marpol.2022.105375
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聯合國糧農組織 

（Food and Agriculture Organization of the United Nations, FAO） 

 事實背景  

FAO 報告漁業與 BBNJ 協定之關係15 

「聯合國海洋法公約下國家管轄外區域海洋生物多樣性保育及

永續利用協定」（「BBNJ 協定」）於 2025 年 8 月 18 至 29 日，在聯合

國總部召開第二次「籌備委員會」（preparatory commission）會議16，

為 BBNJ 協定正式生效後的首次締約方會議進行籌備工作。 

BBNJ 協定第 8 條規範了其與「聯合國海洋法公約」（「公約」）及

相關法律文書及架構以及相關全球、區域、次區域與部門機構間之關

係。FAO「漁業委員會」（Committee on Fisheries, COFI）作為全球唯

一全球層級之漁業管理機構，因此也關注漁業與 BBNJ 協定之間的互

動關係。在 2024 年 1 月 15 日至 18 日召開之 COFI 漁業管理次委員

會（Sub-Committee on Fisheries Management）第一次會議中，便有提

及17： 

「在漁業與生物多樣性保育之間實現政策一致性所面臨的挑

戰，並重申 FAO 有必要與生物多樣性保育組織、協定及相關群體

合作，以在考量糧食安全與消除貧困的前提下，更有效地實現生物

多樣性在糧食生產領域的主流化」。 

同樣地，在同（2024）年 7 月 8 日至 12 日召開之「漁業委員會」

第 36 次會議（COFI 36），則要求 FAO 應協助會員國及區域漁業機構

在內的所有利害相關方，提升「BBNJ 協定」對漁業與水產養殖影響

 
15 FAO, “FAO fisheries initiatives in international waters will aid new treaty,” available at 

https://www.fao.org/fishery/en/news/41506 (downloaded 1 September 2025). 
16 會議全名為：2nd Session of the Preparatory Commission for the Entry into Force of the BBNJ 

Agreement and the Convening of the 1st Meeting of the Conference of the Parties to the Agreement。 
17 FAO, Report of the First Session of the Sub-Committee on Fisheries Management, Virtual Meeting, 

15−18 January 2024, Available at https://doi.org/10.4060/cd0256t (downloaded 1 September 2025). 

https://www.fao.org/fishery/en/news/41506
https://doi.org/10.4060/cd0256t
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之認識，以及酌情（as appropriate）支持會員國批准、履行「BBNJ 協

定」18。 

因此，FAO 在本次「籌備委員會」舉辦場邊會議19，對外提出「漁

業與 BBNJ 協定」報告（Fisheries and the BBNJ Agreement）20，說明

區域漁業管理組織的管理經驗對於 BBNJ 協定之可能貢獻。此外，

FAO 向「籌備委員會」提交一份說明相關法律文書與架構、相關全球、

區域與次區域機構貢獻之回覆21，說明（1）FAO 對於和其他法律文

書、架構與機構職權範圍的關切；以及提供（2）FAO 和其他法律文

書、架構與機構之合作資訊。 

依據前述「漁業與 BBNJ 協定」報告及 FAO 向「籌備委員會」

提交的回覆意見（按：此二份 FAO 官方文件僅代表 FAO 本身之立場，

並不代表 FAO 任何一個會員國的立場），FAO 指出，FAO 與其合作

夥伴當前的實踐，及全球與跨部門協作，能夠支持國家管轄外區域的

有效且永續管理。FAO 所提及的相關實踐，包括區域漁業組織的管理

措施、FAO 主導之「共同海洋方案」（Common Oceans Program）下的

鮪魚與深海漁業計畫等。其中，「共同海洋方案」促進了以科學為基

礎、生態系友善捕獲策略，以及為了防止與減輕對哺乳動物、海鳥與

鯊魚的混獲（bycatch），進行資訊分享與制定方法。 

關於 BBNJ 協定與相關法律文書與架構，以及相關全球、區域、

次區域與部門機構的關係。BBNJ 協定第 5 條第 2 項規範了協定不應

 
18 FAO, “Committee on Fisheries. Thirty-sixth Session, 8-12 July 2024. The Implications for Fisheries 

and Aquaculture of Global Biodiversity Frameworks and Agreements,” COFI/2024/9, pp.8, available at 

https://openknowledge.fao.org/items/6894177b-f827-430f-9626-db4a11b55359 (downloaded 1 

September 2025). 
19 FAO、紐西蘭、東北大西洋漁業委員會、中西太平洋漁業委員會於 2025 年 8 月 25 日共同舉

行場邊會議「漁業與 BBNJ 協定」。參考資料：FAO, “FAO side event on the role of fisheries 

organisations in biodiversity and environmental conservation to be live-streamed,” 25 August 2025, 

available at https://www.fao.org/in-action/commonoceans/newsroom/news-and-stories/news-

detail/global-gathering-in-new-york-to-prepare-bbnj-treaty/en (downloaded 1 September 2025). 
20 FAO, Fisheries and the BBNJ Agreement, COFI/2024/9, 13 August 2025, available at 

https://openknowledge.fao.org/handle/20.500.14283/cd6494en (downloaded 1 September 2025). 
21 FAO, INPUTS OF THE FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION OF THE UNITED 

NATIONS (FAO), Preparatory Commission for the entry into force of the Agreement under the United 

Nations Convention on the Law of the Sea on the Conservation and Sustainable Use of Marine 

Biological Diversity of Areas Beyond National Jurisdiction, and the convening of the first meeting of 

the Conference of the Parties to the Agreement, available at 

https://www.un.org/bbnjagreement/en/prepcom-ii-ifb-cooperation (downloaded 1 September 2025). 

https://openknowledge.fao.org/items/6894177b-f827-430f-9626-db4a11b55359
https://www.fao.org/in-action/commonoceans/newsroom/news-and-stories/news-detail/global-gathering-in-new-york-to-prepare-bbnj-treaty/en
https://www.fao.org/in-action/commonoceans/newsroom/news-and-stories/news-detail/global-gathering-in-new-york-to-prepare-bbnj-treaty/en
https://openknowledge.fao.org/handle/20.500.14283/cd6494en
https://www.un.org/bbnjagreement/en/prepcom-ii-ifb-cooperation
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損及（not undermine）這些法律文書、架構與機構（簡稱 IFBs）。對

此，FAO 說明 FAO COFI 在適用、解釋此一條款時所採取之途徑，強

調的是與國際漁業機構的協調、諮商與共同創造（co-creation）。FAO

亦說明在其架構下之法律文書、與其他機構的合作協議/安排，與

BBNJ 協定規範事項有關者，供「籌備委員會」參照。 

下述表格一及表格二為 FAO 說明當前 FAO 能夠為國家管轄外的

海洋治理帶來何種貢獻，包括促進打擊 IUU 漁捕行為的合作、提升

區域永續漁業發展、強化生物多樣性在糧食體系的主流化、數據與資

訊的分享等方面。 

表一 FAO 架構下具法律拘束力之文書 

國際協定 說明 

「預防、嚇阻與消除非法、未報告與不

受規範漁捕行為之港口國措施協定」

（Agreement on Port State Measures to 

Prevent, Deter and Eliminate Illegal, 

Unreported and Unregulated Fishing, 

PSMA） 

2023 年 PSMA 締約方大會，通過促進

PSMA 有效性的策略，試圖強化與區

域漁業機構與非 PSMA 締約方之合作

與資訊交換。 

「糧食與農業植物遺傳資源國際條

約 」（ International Treaty on Plant 

Genetic Resources for Food and 

Agriculture, ITPGRFA） 

1. ITPGRFA 下設有「全球資訊系統科

學諮詢委員會」，負責就糧食與農

業植物遺傳資源的全球資訊系統

提供建議； 

2. ITPGRFA 下設有「保育暨永續利用

特設技術委員會」，就知識與醫訊

交換、保育、使用、糧食與農業生

物多樣性管理進行討論。 

表二 FAO 與其他國際組織、相關實體所通過之合作協議或安排 

合作協議或安排 說明 

區域漁業機構秘書處網絡（Regional 

Fishery Body Secretariats’ Network） 

FAO 與區域漁業組織促進區域漁業機

構秘書處間之資訊交換。 

FAO/國際勞工組織（ILO）/國際海事組 聯合工作小組通過數項建議，強化
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織（IMO）關於 IUU 漁捕行為聯合工

作小組（JWG-IUU） 

FAO/ILO/IMO 在打擊 IUU 漁捕行為的

合作。 

2024 年 FAO/ILO 關於 1947 年協定的

補 充 協 議 （ 2024 Supplementary 

Arrangement to the 1947 Agreement 

between FAO and ILO） 

依據 JWG-IUU 通過之建議，強化 FAO

與 ILO 間打擊 IUU 漁捕行為的合作。 

2024 年 FAO 與太平洋島嶼論壇（PIF）

漁業局簽訂瞭解備忘錄 

FAO 與 PIF 協作促進區域永續漁業發

展。 

2024 年 FAO 與孟加拉灣方案政府間組

織（BOBP-IGO）簽訂協議 

BOBP-IGO 成為漁業資源監控系統

（ Fisheries and Resources Monitoring 

System, FIRMS）的合作夥伴。 

2024 年 FAO 與 IUCN 簽訂協議 協議為促進與生態系恢復有關的數據

分享，以支持昆明-蒙特婁全球生物多

樣性架構之目標。 

2024 年 FAO 與 IMO 國際海事法研究

所簽訂瞭解備忘錄 

FAO 與 IMO 國際海事法研究所，就海

洋法與海洋事務之能力建設進行合

作。 

2023 年 FAO 與太平洋區域環境署秘書

處秘書處（SPREP）簽訂瞭解備忘錄 

加強 FAO 與 SPREP 在促進永續自然

資源利用與管理、生物多樣性主流化、

生態系服務、環境規劃與評估、環境保

護與復原等領域的合作。 

2019 年 FAO 與加勒比區域漁業機制

（CRFM）、中美洲漁業暨水產養殖組

織（OSPESCA）簽訂瞭解備忘錄 

強化區域永續漁業治理。 

2006 年 FAO 與「華盛頓公約」（CITES）

簽訂瞭解備忘錄 

FAO 與 CITES 就具共同關注與利益之

議題進行定期溝通與資訊交換，包括

漁業部門進行商業性開發且在國家管

轄外區域捕撈的水生物種相關事宜。 

2005 年 FAO 與「生物多樣性公約」

（CBD）合作備忘錄 

FAO 與 CBD 秘書處建立糧食與農業

相關生物多樣性領域的合作架構，促

進 FAO 會員國與 CBD 締約方間的協

力與互補性。 
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聯合國教科文組織-政府間海洋學委員會 

（United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization- 

Intergovernmental Oceanographic Commission, UNESCO-IOC） 

 事實背景  

UNESCO-IOC 徵集合作夥伴強化公海治理22 

UNESCO-IOC 與聯合國開發署（UNDP）共同對外進行合作夥伴

徵集，以為「馬尾藻海計畫」（計畫全名：Strengthening stewardship 

through cooperation in an economically and biologically significant high 

seas area – the Sargasso Sea）提供科學與技術方面的支持。「馬尾藻海

計畫」係從 2020 年起由全球環境基金（Global Environment Facility）

共同海洋方案（Common Oceans Program）資助的長期計畫，並由

UNDP 負責執行，UNESCO-IOC 擔任共同執行夥伴，並與馬尾藻海

委員會（Sargasso Sea Commission）一同合作。「馬尾藻海計畫」的

任務目標為透過加強科學知識基礎並完善合作治理架構，以促進一種

具合作性、跨部門且永續的管理途徑。 

而 UNDP 與 IOC 的合作夥伴徵集，旨在讓 IOC 與全世界的科學

與技術機構互動，透過合作夥伴關係使「馬尾藻海計畫」獲得高品質

的科學與技術專業支持，並使「計畫」能夠符合「BBNJ 協定」之要

求。依徵集的內容顯示，合作夥伴將協助「計畫」進行（1）社會—生

態系診斷分析（Socio-Ecosystem Diagnostic Analysis, SEDA）草案的

內容審查。SEDA 定稿後，將為馬尾藻海提供詳盡的環境與社會經濟

狀態與趨勢的分析；（2）發展生態系價值評估與成本效益分析

（Ecosystem Valuation and Cost-Benefit Analysis）；以及（3）SEDA

將作為馬尾藻海策略行動方案（Strategic Action Programme for the 

Sargasso Sea）制定的討論基礎。此外，此項合作夥伴關係亦將涵蓋確
 

22 UNESCO-IOC, “Shaping the Global Ocean Agenda: Highlights from the 33rd IOC Assembly,” 7 

July 2025, available at https://www.ioc.unesco.org/en/articles/shaping-global-ocean-agenda-highlights-

33rd-ioc-assembly (downloaded 18 July 2025). 

https://www.ioc.unesco.org/en/articles/shaping-global-ocean-agenda-highlights-33rd-ioc-assembly
https://www.ioc.unesco.org/en/articles/shaping-global-ocean-agenda-highlights-33rd-ioc-assembly


 

2025 年 10 月  第 4 期                                         

 

12 

立生態系品質目標、確認監測需求、以及讓 IOC 與全球科研機構建立

長期合作關係。 

隨著「BBNJ 協定」達到生效門檻，「馬尾藻海計畫」將可做為

國家管轄外區域（Areas beyond National Jurisdiction, ABNJ）治理的實

踐案例。在 BBNJ 協定籌備委員會第二次會期間，一場由馬尾藻海委

員會與百慕達政府舉辦之場邊會議，委員會執行秘書 David Freestone

博士表示，馬尾藻海委員會的經驗，對於 BBNJ 協定「以區域為基礎

的管理工具」（area-based management tools, ABMTs）條文之履行，

具有高度參考與應用價值23。 

 
23 Government of Bermuda, “Sargasso Sea Commission and the Government of Bermuda partner to 

share lessons learned on high seas conservation at UN headquarters in New York,” 8 September 2025, 

available at https://www.space.gov.bm/articles/sargasso-sea-commission-and-government-bermuda-

partner-share-lessons-learned-high-seas (downloaded 7 October 2025). 

https://www.space.gov.bm/articles/sargasso-sea-commission-and-government-bermuda-partner-share-lessons-learned-high-seas
https://www.space.gov.bm/articles/sargasso-sea-commission-and-government-bermuda-partner-share-lessons-learned-high-seas
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「為就包括海洋環境中之塑膠污染制定一具法律拘束力之

國際文書的政府間談判委員會」 

（ Intergovernmental Negotiating Committee to develop an 

international legally binding instrument on plastic pollution, 

including in the marine environment） 

 事實背景  

聯合國塑膠條約草案談判分歧持續 

「為就包括海洋環境中之塑膠污染制定一具法律拘束力之國際

文書的政府間談判委員會」（Intergovernmental Negotiating Committee 

to develop an international legally binding instrument on plastic pollution, 

including in the marine environment，簡稱 INC）第五次會議之續會

（resumed fifth session）於 2025 年 8 月 5 日至 14 日於瑞士日內瓦召

開。會議最終於 8 月 15 日凌晨休會，仍未能就該文書文本達成共識。

委員會同意於日後另行公告之日期再重啟談判。 

一、聯合國塑膠污染條約草案之談判發展背景 

聯合國環境大會第 14 號決議（UNEP/EA.5/Res.14）要求聯合國

環境署（UNEP）執行主任（Executive Director）召集政府間談判委員

會（Intergovernmental Negotiating Committee, INC），就包括海洋環境

中之塑膠污染，制定一份「具法律拘束力之國際文書」（international 

legally binding instrument, ILBI），該文件需涵蓋塑膠的完整生命週期

（life cycle），包括生產、設計及處置環節。INC 於 2022 年下半年啟

動工作，原規劃擬召開 5 次會議後即可產出新的 ILBI，目標設在 2024

年底前完成談判。然而，在 2024 年 11 月韓國釜山的第五次會議開完

後，仍無法達成共識，故於 2025 年 8 月再度召開所謂第五次會議之

續會，嘗試完成制約談判程序，並以共識方式通過此依條約草案文本。

下表為談判會議歷程表。  
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表三 聯合國塑膠污染條約草案發展之談判歷程一覽表24 

會議 日期 地點 備註/會議結果 

INC-

1 

2022.11.28-

12.02 

烏拉圭（埃

斯特角城） 

討論 ILBI 之內容，包括條約草案之範圍、目

標、潛在要素、最終部分之標準條款。 

INC-

2 

2023.05.29-

06.02 

法國（巴黎） ILBI 草案內容之關鍵重點包括： 

一、儘快減少新塑膠生產並禁止污染最嚴重、

危害最大的產品及設定精準的回收目標； 

二、建立加速創新的機制，包括透過更嚴格

的監管及激勵措施，促使私部門從線性

（linear）經濟轉型為循環(circular)經濟； 

三、更有效地分享解決方案與技術，確保與

最貧困國家的團結與互助。 

四、主席產出零草案（zero draft），以供

INC-3 談判之用（UNEP/PP/INC.3/4） 

INC-

3 

2023.11.13-

17 

肯亞（奈洛

比） 

零草案討論聚焦於： 

一、促進政策與立法；建立明確激勵機制（包

括針對私部門）； 

二、確保資源匱乏國家獲得融資、援助及國

際合作； 

三、為研發解決方案提供資金； 

四、淘汰非必要塑膠製品，並處理塑膠污染

的歷史遺留問題等。 

INC-

4 

2024.04.23-

29 

加拿大（渥

太華） 

協定草案爭點摘要： 

一、協定範圍是否涵蓋塑膠之全生命週期或

是僅限制於廢棄物仍有分歧； 

二、特別是針對上游管制部分，仍是最大的

爭 議 點 ， 譬 如 原 生 塑 膠 聚 合 物 （ Virgin 

Polymers）涉及石化產業核心利益； 

三、塑膠廢棄物管理、漁具議題被視為潛在

共識，但仍存技術與公平性爭議； 

四、如何兼顧開發中國家、漁民、原住民等

弱勢族群之需求亦是條約談判重點。 

INC-

5.1 

2024.11.25-

12.01 

南韓（釜

山） 

協定草案爭點摘要： 

 
24 此一表格係摘錄整理自 UNEP 官網塑膠污染政府間談判會議之會議報告，網址：

https://www.unep.org/inc-plastic-pollution/sessions，上網檢視日期：2025 年 9 月 15 日。 

https://www.unep.org/inc-plastic-pollution/sessions
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一、主席文本（Chair’s Text）將做為未來談

判之基礎； 

二、塑膠製造生產是否涵蓋完全生命週期，

仍高度分歧。 

三、非洲集團等提案設立全球減產目標，部

分國家反對，未達成共識。 

四、95 個國家強調，應逐步淘汰具危險性的

塑料製品與規範這些化學品。 

五、會議公平正義之落實在此次會議中遭到

質疑，因部分談判採閉門會議，NGO 與原住

民聲音被邊緣化等。 

INC-

5.2 

2025.8.5-14 瑞士（日內

瓦） 

協定草案爭點摘要： 

一、多數支持者認為應在條約中至少界定四

個關鍵術語的定義，即：「塑膠」（plastic）、

「塑膠製品」（plastic products）、「塑膠廢

棄物」（plastic waste）及「塑膠污染」（plastic 

pollution）。 

二、是否限制或規範塑膠原料的永續生產，

部分國家認為超出聯合國環境大會第 14 號

決議（UNEP/EA.5/Res.14）。 

三、高風險化學管控措施。 

三、正義轉型的問題，如何保障勞工及弱勢

群體。 

四、財務機制的設置，是否透過全球環境基

金（GEF）或是讓有能力的國家分攤財務仍

是爭議點。 

五、遵約機制的規範，是否應有懲罰機制。 

六、決策機制應採共識決或表決方式。 

INC 談判會議從 INC-3「零草案」（Zero Draft）產出後，進入到

INC-4 談判階段，逐漸呈現出各國立場的分歧，凸顯上游塑膠製造業

之核心利益議題，進而影響條約草案範圍之設定。因為此一塑膠污染

國際文件將規範到塑膠製造產業，尤其是對石化工業的影響。石油及

天然氣產量大國如沙烏地阿拉伯或俄羅斯即強烈反應，條約之制訂應

該著重於「回收、再利用與重新設計，而非限制生產減量或逐步淘汰

化學製品」。他們認為生產減量將對國家經濟及能源利益造成重大衝
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擊。然而，許多環保人士或組織將 INC5-2 會議談判的破裂歸咎於這

些石化業的遊說團體。25 

INC-5 原訂為最後一次談判會議，惟因多數條文仍存爭議，最終

在日內瓦加開所謂第五次會議之續會（簡稱為 INC-5.2，原第 5 次會

議 INC-5 變為 INC-5.1）。但即使如此，談判仍以失敗收場。隨著談

判進入尾聲，各國立場愈發清晰且堅定，而塑膠製造產業涉及許多國

家石化工業的龐大經濟利益及社會影響，甚至包括靠拾荒維生之部分

社會底層弱勢族體的生計與就業。因此，如何在環境保護與產業衝擊

之間取得平衡，乃成為極為棘手的課題。 

二、塑膠生命週期途徑 

儘管 UNEP/EA.5/Res.14 決議要求制訂涵蓋塑膠的完整生命週期

之法律文書，但自談判初期，各方對於決議這段文字的解釋始終有所

分歧。依據地球談判報導（Earth Negotiations Bulletin），有些談判方

引述國際標準化組織的定義26，將塑膠生命週期界定為涵蓋「原料獲

取」至「最終處置」的階段。然，有些談判代表始終重申條約草案無

法涵蓋至生產環節。甚有談判代表表示，塑膠生命週期如何定義屬於

法律與政治層面的考量，而非科學可以界定27。 

依據 UNEP 的「生命週期倡議」（Life Cycle Initiative）之說明，

生命週期途徑（life cycle approach）作為一種思考方式，旨在考量產

品或服務生命週期中所有階段的衝擊。此一途徑亦有助於吾人認知到

自身選擇如何成為更廣泛且相互連結的系統的一部分28。UNEP 強調，

 
25 Laura Paddison, “Global plastic treaty talks end in failure as countries remain bitterly divided over 

how to tackle the crisis”, CNN Climate, 15 Aug 2025, available at 

https://edition.cnn.com/2025/08/15/climate/global-plastics-treaty-pollution-failure-un (downloaded 3 

October 2025). 
26 依據國際標準化組織之定義，生命週期（life cycle）係指產品體系中連續且相互銜接的階

段，涵蓋從自然資源中獲取或生成原料，直至最終處置的全過程。 
27 IISD Earth Negotiations Bulletin, “2nd Part of the 5th Session of the Intergovernmental Negotiating 

Committee to Develop an International Legally Binding Instrument on Plastic Pollution, Including in 

the Marine Environment (INC-5.2)- Summary report, 5–15 August 2025,” available at 

https://enb.iisd.org/plastic-pollution-marine-environment-negotiating-committee-inc5.2-summary 

(downloaded 16 October 2025). 
28 UNEP, “How can a life-cycle approach curb the plastic pollution crisis?”, 27 July 2022, available at 

https://www.unep.org/news-and-stories/story/how-can-life-cycle-approach-curb-plastic-pollution-crisis 

https://edition.cnn.com/2025/08/15/climate/global-plastics-treaty-pollution-failure-un
https://enb.iisd.org/plastic-pollution-marine-environment-negotiating-committee-inc5.2-summary
https://www.unep.org/news-and-stories/story/how-can-life-cycle-approach-curb-plastic-pollution-crisis
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單就末端的塑膠回收並不足以解決塑膠汙染問題，因此需要將責任前

移至塑膠產品的原料、生產、設計、包裝、使用與處置階段。再者，

生命週期評估（Life Cycle Assessment, LCA）29考量到塑膠產品在生

命週期各階段的所有潛在衝擊，將塑膠在生產與消費過程中的關鍵汙

染熱點辨識出來。在此基礎之下，UNEP 辨識出各階段的解方

（solutions）與重要行為者（actors），這也顯示塑膠汙染治理必須仰

賴不同層級的行動者共同參與，方能達成塑膠汙染的有效治理（請參

見下圖一）。 

圖一 聯合國環境署塑膠生命週期途徑與涉及的行動者 
參考資料：UNEP, “A Life Cycle Approach to Plastic Pollution”, available at 

https://www.lifecycleinitiative.org/activities/life-cycle-assessment-in-high-impact-sectors/life-cycle-approach-to-

plastic-pollution/#1628705545697-ff8f1e51-2ca1 (downloaded 15 October 2025). 

由上圖可見，政府的職責幾乎囊括整體周期所有階段：包括減少

對石化原料的支持、包裝與產品設計限制與減量、廢棄物管理法規、

 
(downloaded 15 October 2025). 
29 依據 UNEP「生命週期倡議」發布之生命週期評估政策建議，生命週期評估能夠協助決策者

辨識出具較高衝擊性的部門或人為活動，並作出相應的政策。該政策建議也提醒，具有紮實科

學基礎的生命週期評估應有四項要件：(1) 研究採用受認可的標準與方法、(2) 研究的目標與範

圍是否與政策需求一致、(3) 生命週期評估是否涵蓋塑膠生命週期的所有階段、(4) 研究是否受

到嚴格審查與具備透明性。參考資料：UNEP, A Policymakers’ guide to Life Cycle Assessment - 

Policy Brief, available at https://wedocs.unep.org/20.500.11822/46469 (downloaded 16 October 2025). 

https://wedocs.unep.org/20.500.11822/46469
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回收與循環利用制度、擴大生產者延伸責任、綠色採購、提升公眾意

識、國際合作等。換言之，生命週期途徑涉及到跨機關的協調整合。 
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太平洋島嶼論壇 

（Pacific Island Forum, PIF） 

 事實背景  

國際法院關於氣候變化之國家義務的諮詢意見 

一、國際法院諮詢意見的背景與內容 

2025 年 7 月 23 日，國際法院（International Court of Justice, ICJ）

就「關於氣候變化之國家義務」發表諮詢意見（Advisory Opinion）30。

此一諮詢意見，係依據 2023 年 3 月 29 日第 77 屆聯合國大會決議

（A/RES/77/276）31之請求，請 ICJ 就各國在氣候變化上的國際法義

務及違反時的法律後果提出諮詢意見。諮詢意見主要為回應由萬那杜

為首的國家集團所起草之兩項問題： 

(1) 各國在國際法下，為了保護氣候系統及其他受人為溫室氣體排

放影響之環境部分，對當代與未來世代負有何種義務？ 

(2) 當國家的作為或不作為對氣候系統造成重大損害時，所引發的

法律後果為何？  

ICJ 諮詢意見的回覆，具體內容摘述如下： 

（一）國際法下關於氣候變化之國家義務： 

依據條約與習慣國際法，國家有保護（protect）氣候系統及其他

環境部份免受人為溫室氣體排放影響之義務。氣候變化相關條約與國

際法律文書包括「聯合國氣候變化綱要公約」（UNFCCC）、「京都

議定書」、「巴黎協定」等；此外，1982 年「聯合國海洋法公約」的

 
30 International Court of Justice, “Obligations of States in respect of Climate Change,” 23 July 2025, 

available at https://www.icj-cij.org/case/187 (downloaded 5 September 2025). 
31 UNGA, Resolution adopted by the General Assembly on 29 March 2023, A/RES/77/276, 4 April 

2023, available at https://docs.un.org/en/A/RES/77/276?utm_source=chatgpt.com (downloaded 5 

September 2025). 

https://www.icj-cij.org/case/187
https://docs.un.org/en/A/RES/77/276?utm_source=chatgpt.com
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締約方亦有義務通過相關措施，以保護與保存海洋環境免受氣候變化

不利影響之義務；另，基於國際人權法，必須尊重並確保人權的有效

享有，國家為此需採取必要措施以保護氣候系統及環境的其他部分。 

習慣國際法則使非氣候變化相關條約締約方也有此義務，包括各

國有義務克盡職責（due diligence）防止對環境造成重大損害，以及各

國有義務本著誠信相互合作，以防止對氣候系統及環境其他部分造成

重大損害（按：即合作義務，ICJ 諮詢意見並強調是『持續且不間斷』

的合作）。 

（二）國家若違反前述國際法義務，將構成「國際不法行為」

（internationally wrongful act），因而產生國家責任。國家因國際不法

行為所產生的法律後果，可能包括以下國際法義務： 

1. 停止持續進行的不法作為或不作為； 

2. 承諾或保證不重複不法行為； 

3. 對受害國作出完全賠償，賠償形式包括恢復原狀（restitution）、

補償（compensation）及抵償（satisfaction，或譯「滿足」），但

須符合國家責任法的一般要件，其中包括能夠證明不法行為

與損害之間存在充分直接且確定的因果關係。 

二、PIF 的對於諮詢意見之回應 

對於太平洋島國而言，國際法院諮詢意見可謂是給予他們打了一

劑強心劑，特別是氣候變化直接衝擊這些島嶼國家的生計與安全。太

平洋島國論壇（Pacific Island Forum, PIF）秘書長表示32，國際法院的

諮詢意見支持了 PIF 於 2022 年第 51 次太平洋島嶼論壇領袖會議通過

之「2050 藍色太平洋大陸策略」（2050 Strategy for the Blue Pacific 

Continent）的領袖願景33，重申了 2018 年「博埃宣言」（Boe Declaration 

 
32 Pacific Islands Forum, “[REMARKS] PIF SG at the reception for the ICJ Advisory Opinion on 

Climate Change,” 28 July 2025, available at https://forumsec.org/publications/remarks-pif-sg-

reception-icj-advisory-opinion-climate-change (downloaded 5 September 2025). 
33 Pacific Islands Forum Secretariat, 2050 Strategy for the Blue Pacific Continent, available at 

https://forumsec.org/2050 (downloaded 5 September 2025). 

https://forumsec.org/publications/remarks-pif-sg-reception-icj-advisory-opinion-climate-change
https://forumsec.org/publications/remarks-pif-sg-reception-icj-advisory-opinion-climate-change
https://forumsec.org/2050
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on Regional Security）34中對氣候變化造成太平洋人民的生計、保安及

福祉之威脅的關切。同時，反映出了 2021 年「面對氣候變化相關之

海平面上升保存海域之宣言」（Declaration on Preserving Maritime 

Zones in the Face of Climate Change-related Sea-Level Rise）35與 2023

年「面對氣候變化相關之海平面上升之時延續國家地位與保護人民宣

言」（2023 Declaration on the Continuity of Statehood and the Protection 

of Persons in the Face of Climate Change-Related Sea-Level Rise）36中，

PIF 所採取的法律立場。 

2025 年 9 月 8 日至 12 日召開之第 54 屆太平洋島嶼論壇領袖會

議，通過之「論壇公報」（Forum Communiqué）提及，PIF 領袖們敦

促所有國家酌情運用國際法院的諮詢意見，以確保各國在國內與國際

層面上履行其與氣候變化相關之義務。他們亦鼓勵 PIF 會員國在參與

國際氣候變化談判及相關進程時，審慎考量國際法院的諮詢意見，並

依據「巴黎協定」控制 1.5°C 全球升溫目標的重要性，採取適當的減

緩（mitigation）措施，並呼籲各國盡可能在「聯合國氣候變化綱要公

約」（UNFCCC）第 30 屆締約方大會（COP30）前，更新自身的「國

家自定貢獻」（Nationally Determined Contributions, NDCs）37。 

此外，PIF 領袖同意推動有關國際法院諮詢意見的後續步驟，包

括在聯合國大會推動相關決議。領袖們進一步確認，ICJ 諮詢意見重

申了巴黎協定「全球盤點」（global stocktake）中的呼籲，要求各國

在下一輪 NDCs 中，提出更具雄心的減少碳排目標，以確保全球升溫

 
34 Pacific Islands Forum Secretariat, Boe Declaration on Regional Security, 5 September 2018, 

available at https://forumsec.org/publications/boe-declaration-regional-security (downloaded 5 

September 2025). 
35 Pacific Islands Forum Secretariat, Declaration on Preserving Maritime Zones in the Face of Climate 

Change-related Sea-Level Rise, 12 August 2021, available at 

https://forumsec.org/publications/declaration-preserving-maritime-zones-face-climate-change-related-

sea-level-rise (downloaded 5 September 2025). 
36 Pacific Islands Forum Secretariat, 2023 Declaration on the Continuity of Statehood and the 

Protection of Persons in the Face of Climate Change-Related Sea-Level Rise, 20 November 2023, 

available at https://forumsec.org/publications/2023-declaration-continuity-statehood-and-protection-

persons-face-climate-change (downloaded 5 September 2025). 
37 Pacific Islands Forum Secretariat, LEADERS COMMUNIQUE: 54th Pacific Islands Forum Leaders 

Communique, 13 September 2025, available at https://forumsec.org/publications/leaders-communique-

54th-pacific-islands-forum-leaders-communique (downloaded 17 September 2025). 

https://forumsec.org/publications/boe-declaration-regional-security
https://forumsec.org/publications/declaration-preserving-maritime-zones-face-climate-change-related-sea-level-rise
https://forumsec.org/publications/declaration-preserving-maritime-zones-face-climate-change-related-sea-level-rise
https://forumsec.org/publications/2023-declaration-continuity-statehood-and-protection-persons-face-climate-change
https://forumsec.org/publications/2023-declaration-continuity-statehood-and-protection-persons-face-climate-change
https://forumsec.org/publications/leaders-communique-54th-pacific-islands-forum-leaders-communique
https://forumsec.org/publications/leaders-communique-54th-pacific-islands-forum-leaders-communique
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控制在 1.5°C 內。同時，他們敦促所有 UNFCCC 的締約方，特別是

主要經濟體，以有助於縮小雄心差距的方式落實其 NDCs38。 

第 54 屆太平洋島嶼論壇領袖會議39 

2025 年 9 月 8 日至 12 日，PIF 於所羅門群島荷尼阿拉召開第 54

屆太平洋島嶼論壇領袖會議，以「我們一起為一個整合的藍色太平洋

大陸而立即行動」（IUMI TUGEDA: Act Now for an Integrated Blue 

Pacific Continent）為主題，強調以區域主義與如同家人般的關係來應

對 新 挑 戰 與 機 會 。 領 袖 會 議 通 過 一 份 「 論 壇 公 報 」 （ Forum 

Communiqué），說明當前太平洋島國關切的議題，其中關於海洋事務

部分摘整如下： 

一、小島嶼國家的優先事項 

PIF 領袖們贊同由太平洋區域組織理事會（Council of Regional 

Organisations of the Pacific）40通過之太平洋小島嶼國家的優先事項，

包括： 

(1) 確保可靠且可負擔的航空與海運； 

(2) 推動漁業發展並參與區域價值鏈； 

(3) 加強區域採購與醫療人力機制； 

(4) 改善取得氣候融資的管道，並強烈呼籲區域機關（構）將「多

維度脆弱度指標」（Multidimensional Vulnerability Index）41付

諸運作。 

 
38 Pacific Islands Forum Secretariat, supra note 37. 
39 Pacific Islands Forum Secretariat, supra note 37. 
40 太平洋區域組織理事會（Council of Regional Organisations of the Pacific）為在太平洋島嶼論

壇下設立，其功能在於促進區域組織間的合作、協調與協作，以及為太平洋島嶼國家與屬地提

供政策建議。 
41 由於小島開發中國家（Small Islands Developing States, SIDS）長期承受多重危機，包括氣候

變化影響、自然災害、貿易與旅遊中斷、全球供應鏈脆弱等，並在 COVID-19 疫情下進一步嚴

重化。因此，聯合國為了準確衡量與呈現 SIDS 所面臨之交織脆弱性，發展出「多維度脆弱度

指標」（Multidimensional Vulnerability Index），涵蓋氣候、環境、健康、經濟／財政、社會制度

等多個領域，以反映 SIDS 的需求與風險。參考資料：United Nations, “Multidimensional 

Vulnerability Index for SIDS,” available at https://sdgs.un.org/topics/small-island-developing-

states/mvi，上網檢視時間：2025 年 9 月 18 日。 

https://sdgs.un.org/topics/small-island-developing-states/mvi
https://sdgs.un.org/topics/small-island-developing-states/mvi
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二、關於「聯合國氣候變化綱要公約」（UNFCCC）第 31 屆締約方

大會（COP31）的準備 

(1) PIF 領袖們重申，強烈支持澳洲申請主辦 UNFCCC 第 31 屆

締約方大會（COP31）的主張，並同時發布一份支持聲明； 

(2) 領袖們回顧了由 2025 年 8 月 14 日召開之 PIF 外交部長會議

通過的 COP31 倡議推動計畫（Campaign Plan），並支持動員

「PIF 三人/領導小組機制」（Pacific Islands Forum Troika）42 

及其他可參與的論壇領袖，以加強該活動的政治倡議。 

三、海域邊界 

(1) PIF 領袖們重申，在 2021 年「面對氣候變化相關之海平面上

升保存海域之宣言」與 2023 年「面對氣候變化相關之海平面

上升之時延續國家地位與保護人民宣言」的基礎上，承諾盡

快完成所有尚未解決的海洋邊界劃定與大陸棚提案； 

(2) PIF 領袖們呼籲所有太平洋國家，在必要情形下，將 2021 年

「面對氣候變化相關之海平面上升保存海域之宣言」納入其

相關海洋協議與國內立法之中。 

四、海洋與環境事務 

(1) PIF 領袖們重申團結、強而有力的政治領導，以及協調一致的

區域行動，對於維護「藍色太平洋大陸」共同的海洋未來至關

重要； 

(2) PIF 領袖們歡迎 2050 藍色太平洋大陸策略「海洋與環境」主

題領域相關工作的進展，並注意到各項國際會議成果，包括：

第三屆聯合國海洋大會、BBNJ 協定籌備委員會等。領袖們亦

鼓勵所有協定簽署國批准協定； 

(3) PIF 領袖們注意到有關塑膠條約談判進展，並重申需要制定出

具雄心且具法律拘束力的協定。協定規範應涵蓋完整的塑膠

 
42 「PIF 三人/領導小組機制」（Pacific Islands Forum Troika）為由 PIF 當年度的主席、前一年度

的主席與下一年度的候任主席（即現任的副主席），三方共同參與的會議。參考資料：Pacific 

Islands Forum Secretariat, Policy Statement on the Pacific Islands Forum Troika, available at 

https://forumsec.org/sites/default/files/2024-

03/2021%20Policy%20Statement%20on%20the%20Pacific%20Islands%20Forum%20Troika.pdf，上

網檢視時間：2025 年 9 月 18 日。 

https://forumsec.org/sites/default/files/2024-03/2021%20Policy%20Statement%20on%20the%20Pacific%20Islands%20Forum%20Troika.pdf
https://forumsec.org/sites/default/files/2024-03/2021%20Policy%20Statement%20on%20the%20Pacific%20Islands%20Forum%20Troika.pdf
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生命週期，以保護太平洋的海洋環境； 

(4) PIF 領袖們歡迎於 2025 年 2 月 18 日至 21 日召開之首次「深

海採礦高階對話」（High Level Talanoa43 Dialogue on Deep Sea 

Minerals）44，並注意到其討論成果。領袖們審議並支持由 PIF

會員國所主導之區域性深海採礦方法，並指示論壇官員委員

會（Forum Officials Committee, FOC）制定一份適當的執行計

畫，以供論壇領袖在會期間審議。 

 
43 Talanoa 為斐濟語，係指一種包容性、參與性與透明性對話的過程。Talanoa 的目的在於分享

故事、培養同理心，並為集體利益作出明智的決策。此一過程透過講述故事的方式，讓人們交

流想法、技能與經驗。在 Talanoa 的進行中，參與者透過同理與理解建立信任，並促進知識的

深化。相互指責或批評他人並不符合建立信任與尊重的精神，因此與 Talanoa 的理念相悖。因

此，Talanoa 透過創造一個安全、互相尊重的對話空間，促進穩定與包容的交流，使人們能在平

等的基礎上共同討論，並作出有利於整體社群的決策。參考資料：UNFCCC, “2018 Talanoa 

Dialogue Platform,” available at https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement/the-paris-

agreement/2018-talanoa-dialogue-platform，上網檢視時間：2025 年 9 月 18 日。 
44 太平洋島嶼論壇首次「深海採礦高階對話」（High Level Talanoa Dialogue on Deep Sea 

Minerals），邀集會員國領袖、政府機關代表討論關於深海採礦的發展與挑戰。會員國同意除了

論壇內會員的協調一致之外，亦要致力於影響全球深海採礦政策。同時，會員國在強化科學、

數據、傳統知識作為深海採礦治理的基礎，也建立了共識。他們亦同意建立獨立的區域知識中

心，負責整合相關資訊，包括新的海床礦產圖譜以及一項關於潛在跨界影響的研究。參考資

料：Ministry of Foreign Affairs and Immigration Government of the Cook Islands, “Pacific Islands 

Forum Convenes First Ministerial Talanoa On Deep Sea Minerals,” 11 March 2025, available at 

https://mfai.gov.ck/news-updates/joint-mfai-sbma-media-release-pacific-islands-forum-convenes-first-

ministerial-talanoa，上網檢視時間：2025 年 9 月 18 日。 

https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement/the-paris-agreement/2018-talanoa-dialogue-platform
https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement/the-paris-agreement/2018-talanoa-dialogue-platform
https://mfai.gov.ck/news-updates/joint-mfai-sbma-media-release-pacific-islands-forum-convenes-first-ministerial-talanoa
https://mfai.gov.ck/news-updates/joint-mfai-sbma-media-release-pacific-islands-forum-convenes-first-ministerial-talanoa
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歐洲聯盟 

（European Union） 

 事實背景  

歐盟執委會 2028 至 2034 年預算提案中的海洋暨漁業政策規劃 

歐盟執委會在 2025 年 7 月 16 日提出近 2 兆歐元之 2028-2034 年

「多年期財政架構」（Multiannual Financial Framework），並在同年 9

月 3 日通過各部門所提出的整套方案，完成了新預算案的提案45。預

算提案將在歐盟理事會進行討論，並經歐洲議會同意才算是確立。執

委會說明，新的預算案在海洋暨漁業政策領域之目標之一為減少破碎

化、提供會員國足夠彈性預算以應對風險，並認知到漁業與水產養殖

為歐盟沿海社群與經濟的重要血脈。 

經檢視歐盟執委會發布給歐洲議會、理事會、歐洲經濟暨社會委

員會、地方委員會之「通訊」（Communication）46，以及執委會關於

新預算案中海洋暨漁業政策相關問答47，2028 至 2034 年預算案有三

大部分用以支持歐盟的海洋暨漁業政策（請參見下圖二）。 

 
45 European Commission, “The 2028-2034 EU budget for a stronger Europe,” available at 

https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/eu-budget-2028-

2034_en#legal-documents (downloaded 7 October 2025). 
46 European Commission, Communication from the Commission to the European Parliament, the 

European Council, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of 

the Regions: A dynamic EU budget for the priorities of the future – The Multiannual Financial 

Framework 2028–2034, COM/2025/570 final, 16 July 2025, available at https://eur-

lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0570&qid=1753978048542 

(downloaded 7 October 2025). 
47 European Commission, “Questions and answers on the new 2028-2034 budget proposal – fisheries, 

aquaculture and ocean-related activities,” 16 September 2025, available at https://oceans-and-

fisheries.ec.europa.eu/news/questions-and-answers-new-2028-2034-budget-proposal-fisheries-

aquaculture-and-ocean-related-2025-09-16_en (downloaded 7 October 2025). 

https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/eu-budget-2028-2034_en%23legal-documents
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/eu-budget-2028-2034_en%23legal-documents
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0570&qid=1753978048542
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0570&qid=1753978048542
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/news/questions-and-answers-new-2028-2034-budget-proposal-fisheries-aquaculture-and-ocean-related-2025-09-16_en
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/news/questions-and-answers-new-2028-2034-budget-proposal-fisheries-aquaculture-and-ocean-related-2025-09-16_en
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/news/questions-and-answers-new-2028-2034-budget-proposal-fisheries-aquaculture-and-ocean-related-2025-09-16_en
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圖二 歐盟執委會 2028-2034 年預算提案中的海洋暨漁業政策規劃 

參考資料：EU Directorate-General for Maritime Affairs and Fisheries, Factsheet: EU budget 2028–2034: 

Fisheries, aquaculture and the ocean, 18 September 2025, Retrieved from https://oceans-and-

fisheries.ec.europa.eu/publications/factsheet-eu-budget-2028-2034-fisheries-aquaculture-and-ocean_en. 

第一部分為「國家與區域夥伴關係資金」（National and Regional 

Partnership Fund），這也是預算案中最大宗的撥款項目，會員國得以

透過「國家與區域夥伴關係計畫」來獲取資金，而所提出之計畫將同

時符合歐盟的優先事項與各會員實際所需（請參見下圖三）。本項基

金將支持歐盟漁業、水產養殖、海洋部門、海洋相關活動與沿海區域。

其中，至少有 20 億歐元48是用於執行「共同漁業政策」（Common 

Fisheries Policy）的核心目標，包括永續漁業與水產養殖、海洋保育與

復育及歐盟共同市場。此外，一部分的基金將支持執委會進行海洋生

物資源保育，以及透過對科學建議、數據蒐集與監控的投資，強化歐

盟海洋政策的推動。 

執委會說明，新預算案的資金來源在海洋暨漁業政策的投注，將

有可能超越 2021-2027 年「歐盟海洋、漁業暨水產養殖基金」（European 

Maritime, Fisheries and Aquaculture Fund, EMFAF）的額度（約 61 億歐

元）。 

 
48 歐盟漁業與水產養殖仍可從其他基金或歐盟會員國的國家與區域夥伴計畫獲得資金支持。 
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圖三 歐盟執委會 2028-2034 年預算提案國家與區域夥伴關係資金 

參考資料：European Commission, Communication from the Commission to the European Parliament, the 

European Council, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions: 

A dynamic EU budget for the priorities of the future – The Multiannual Financial Framework 2028–2034, 

COM/2025/570 final, 16 July 2025, available at https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0570&qid=1753978048542 (downloaded 7 October 2025). 

第二部分為「歐盟競爭力資金」（European Competitiveness Fund）。

這將支持歐盟境內的漁業與水產養殖業，以及支持潔淨轉型與促進永

續藍色經濟、海事部門減碳、造船業、離岸能源、海洋觀測與藍色科

技。「展望歐洲」（Horizon Europe）49則將持續支持海洋觀測、研究與

創新。 

針對小規模漁業與家計型漁業，歐盟允許會員國在國家與區域夥

伴關係計畫中提供 100%的補助，以及透過歐盟競爭力資金來在綠色

漁具、脫碳、創新方面提供補助。 

第三部分為「歐洲全球政策工具」（Global Europe Instrument），

這將支持歐盟的海洋外交與國際海洋治理的政策，亦包含支持非歐盟

國家的永續漁業與打擊非法、未報告與不受規範的漁捕行為（IUU 

fishing）。依據 2025 年 6 月 5 日通過之「歐盟海洋協議」（The European 

 
49 「展望歐洲」（Horizon Europe）是歐盟的核心研究與創新資助方案。主要資助的領域為氣候

變化、聯合國永續發展目標（SDGs）、促進歐盟的競爭力與經濟成長。 
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Ocean Pact）50，歐盟執委會當前的海洋外交政策為建構「以國際規則

為基礎的秩序」，持續推動海洋相關多邊條約的履行與談判，以及推

行歐盟的永續漁業政策。 

 
50 EU Directorate-General for Maritime Affairs and Fisheries, Communication from the Commission to 

the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the 

Committee of the Regions the European Ocean Pact, COM/2025/281 final, 5 June 2025, available at 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=comnat:COM_2025_0281_FIN (downloaded 7 

October 2025). 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=comnat:COM_2025_0281_FIN
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東南亞國家協會 

（Association of Southeast Asian Nations, ASEAN） 

 事實背景  

第三屆東協藍色經濟論壇51 

東協於 2025 年 9 月 29 日召開了第三屆「東協藍色經濟論壇」

（3rd ASEAN Blue Economy Forum），聚集了政府、產業、研究、人

民團體的人員，共同探討東協的藍色經濟發展機會與挑戰。 

自 2023 年第三屆「東協藍色經濟論壇」以來，論壇便成為東協

區域永續發展的重要機制之一。在第一屆論壇上，當年的東協輪值主

席國印尼便承諾要發展出「東協藍色經濟架構」（ASEAN Blue 

Economy Framework）52。「東協藍色經濟架構」亦順利在同年發布，

雖然對東協會員國不具拘束力，但仍為引導東協國家藍色經濟發展的

參考文件。 

「東協藍色經濟架構」有三大目標，分別為（1）確保一個跨部

門和跨利害相關方的途徑，創建一個支持包容性的價值鏈，並確保永

續性促使藍色經濟成為東協未來經濟成長的新引擎；（2）發展對藍

色經濟的共同理解；為藍色經濟相關之區域行動提供基礎，最大限度

地發揮東協海洋、陸域水域之資源的經濟潛力；以及促進各項議題53

 
51 第三屆東協藍色經濟論壇的議程與討論議題，請參見官網：

https://aseanblueeconomy.my/#about。 
52 ASEAN, ASEAN Blue Economy Framework, 5 September 2023, available at 

https://asean.org/asean-blue-economy-framework/ (downloaded 9 October 2025). 
53 這些議題包括「海洋與海岸生態系保護」、「打擊非法、未報告與不受規範的漁捕行為」

（IUU）、「永續水產養殖與漁捕實踐」、「海洋產業發展」、「糧食、水與能源安全」、「貿易與連

結性」；「航行安全與保安」、「海洋與淡水科學」、「以水為基礎之能源」（aquatic based energy）、

「藍色治理與管理」、「生物技術」、「數據統計與分析」、「氣候變遷之生計、調適與減緩」、與

「支持永續經濟成長與繁榮的創新」。 

https://aseanblueeconomy.my/%23about
https://asean.org/asean-blue-economy-framework/


 

2025 年 10 月  第 4 期                                         

 

30 

領域之協同行動與/或合作（3）提供東協之間，以及東協與其合作夥

伴之間，就藍色經濟持續互動與對話的參考文件。 

在此基礎上，第三屆「東協藍色經濟論壇」之目的在於促進對話、

提倡創新、鼓勵在海洋產業與海岸管理推行環保責任實踐及數位創

新、及強化跨部門與區域合作。2025 年東協輪值主席國馬來西亞表

示，藍色經濟已被納入其國家優先事項。第三屆「東協藍色經濟論壇」

亦就藍色經濟在永續資金、科技創新、人力資源、區域合作等議題進

行討論。其中最重要的是欲發展出「東協藍色經濟履行計畫」（ASEAN 

Blue Economy Implementation Plan），以為實現「東協藍色經濟架構」

目標建立具體的路徑。 

澳洲的「東協未來倡議」（Australia for ASEAN Futures Initiative, 

Aus4ASEAN Futures）54委託了澳洲臥龍岡大學的「澳洲海洋資源暨安

全國家中心」（Australian National Centre for Ocean Resources and 

Security, ANCORS）與「藍色經濟合作研究中心」（Blue Economy 

Cooperative Research Center, Blue Economy CRC），協助東協制定

「2026-2030 年東協藍色經濟履行計畫」（ASEAN Blue Economy 

Implementation Plan (2026-2030)）55。依據委託案期程，「履行計畫」

草案預計在 2026 年上半年完成。另依據委託案的參考條款/投標須知

（Terms of Reference），「履行計畫」係為協助東協會員國達成以下

目標56： 

1. 促進海洋資源永續管理； 

2. 強化新識別出之藍色經濟來源所帶來的包容性經濟成長機

會； 

 
54 澳洲的東協未來倡議（Australia for ASEAN Futures Initiative, Aus4ASEAN Futures）為東協與

澳洲於 2022 年 6 月 20 日簽署，旨在深化東協與澳洲的全面戰略夥伴關係。 
55 Blue Economy Cooperative Research Center, “University of Wollongong and Blue Economy CRC 

Win Major ASEAN Project,” 3 October 2025, available at https://blueeconomycrc.com.au/uwol-becrc-

win-major-asean-project/ (downloaded 9 October 2025). 
56 Aus4ASEAN Futures, TENDER: Development of the ASEAN Blue Economy Implementation Plan 

(2026–2030) – DEADLINE EXTENDED, Deadline of submission: 26 May 2025, available at 

https://www.aus4aseanfutures.org/tender-development-of-the-asean-blue-economy-implementation-

plan-2026-2030/ (downloaded 9 October 2025). 

https://blueeconomycrc.com.au/uwol-becrc-win-major-asean-project/
https://blueeconomycrc.com.au/uwol-becrc-win-major-asean-project/
https://www.aus4aseanfutures.org/tender-development-of-the-asean-blue-economy-implementation-plan-2026-2030/
https://www.aus4aseanfutures.org/tender-development-of-the-asean-blue-economy-implementation-plan-2026-2030/


                                       2025 年 10 月  第 4 期 

 

31 

3. 提升區域海事連結性與貿易往來； 

4. 建立應對氣候變遷與環境風險的韌性； 

5. 減輕沿海地區貧困狀況，改善沿海社區福祉。 

此外，「履行計畫」亦將： 

1. 提升東協各國間的認知與促進政策協調； 

2. 推動區域及國家層級的機構能力強化； 

3. 辨識優先發展之藍色經濟領域，例如永續漁業、海運、海岸

旅遊、海洋能源、離岸礦產資源及以自然為基礎的解決方案；

以及 

4. 鼓勵加強與對話夥伴及國際利害關係方的合作。 

為此，ANCORS 與 Blue Economy CRC 將負責評估東協國家當前

的藍色經濟發展狀況，包括經濟與法律制度架構。再者，ANCORS 與

Blue Economy CRC 進行利害相關方諮詢，全面瞭解產業、金融機構、

地方社群的實際情況，使「履行計畫」具有包容性。同時，「履行計

畫」草案之擬訂，應符合「東協藍色經濟架構」所載之原則，以及東

協經濟共同體 2025 年後策略計畫與東協共同體 2045 願景。待「履行

計畫」草擬完成後，將提交至「東協藍色經濟協調任務小組」（ASEAN 

Coordinating Task Force on Blue Economy, ACTF-BE）57審議與贊同，

並最終提交至東協協調理事會（ASEAN Coordinating Council）通過。 

 
57 「東協藍色經濟協調任務小組」（ASEAN Coordinating Task Force on Blue Economy, ACTF-

BE）首次會議於 2024 年 8 月 11 日舉行。小組成員組成為東協會員國的部長級官員，其主要職

能是監督並匯報所有東協藍色經濟倡議的實施情況。協調任務小組亦將建立網絡與夥伴關係，

定期與相關利害相關方及合作夥伴進行磋商，以推動東協藍色經濟的願景、目標及優先事項。 
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